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11.4.2010
לכבוד

ח.כ. השר מיכאל איתן

כנסת
נכבדי,
הנדון: התייחסות המועצה לשימור אתרי מורשת לתזכיר החוק של הרפורמה בתכנון ובנייה
אנו פונים אליך, כשר אשר קבל על עצמו לרכז את הערות הציבור בהתייחס להערות הציבור.

רצ"ב הערות המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, אשר מביעה בזאת את התנגדותה להתייחסות המחוקק לנושא שימור אתרים היסטוריים בהצעת החוק לרפורמה בתכנון ובנייה.

נודה לך מאד אם תועיד לנו מועד לפגישה עמך בה נוכל להרחיב את הסתיגותינו.

                                                                                         בתודה מראש

                                                                                          יוסי פלדמן

                                                                                           מנכ"ל

                                                                            המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל

העתק:

שלמה הלל, נשיא המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל

פרופ' סעדיה מנדל, יו"ר הוועד המנהל, המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל

כללי
מתוך לימוד סעיפי הרפורמה המוצעת עולה כי נושא שימור אתרים היסטוריים, זכה להתייחסות מאד מינורית בחקיקה המוצעת, התייחסות אשר הופכת את נושא השימור לזניח, הן כערך עצמאי והן כחלק ממערך התכנון היישובי והלאומי ומצעידה את הנושא לאחור.

בשנת 1991 התקבל תיקון 31 לחוק התכנון והבנייה, תשכ"ה-1965 (להלן – חוק התכנון והבנייה) אשר מרחיב את החוק הקיים באמצעות התוספת הרביעית, שמהותה שימור אתרים והכרה בצורך בטיפול מיוחד בתכניות לשימור אתרים, השונה מהטיפול המקובל בתכניות אחרות. 

בטרם הוספת התוספת הרביעית, נכלל נושא שימור האתרים בחוק כנושא אחד מיני רבים המטופלים במסגרת תכניות המתאר לדרגותיהן השונות. הנושא פוזר בין סעיפים שונים וכך, ללא ייחוד ותשומת לב נפרדים - ההרס שנגרם בשם הפיתוח לאתרים הראויים לשימור היה רב. 

עם הקמת המועצה לשימור אתרים היסטוריים בשנת 1984, בהתאם להחלטת וועדת החינוך של הכנסת, ותיקון 31 לחוק התכנון והבנייה, הועמד נושא שימור האתרים במקום נכבד בהוויה התכנונית, התיירותית והחינוכית במדינת ישראל. די לעניין זה אם נזכיר את דרך היין בזיכרון יעקב, ראש פינה, מזכרת בתיה, גדרה, וכן את העיר הלבנה, נווה צדק ו"שרונה" דרום הקריה בתל אביב, רחוב הנביאים ונחלת שבעה בירושלים, אתרי ביקור ומוזיאונים היסטוריים ועוד. אמנם, מדינת ישראל פיגרה אחר מדינות עולם בנושא שימור אתרים, אך אין ספק כי במהלך 25 השנים האחרונות, מאז הקמת המועצה לשימור אתרים, צעד השימור קדימה והפך לחלק בלתי נפרד מההוויה הישראלית.

דווקא לאחר מהלכים אלו ולאחר שהשימור צעד כברת דרך נכבדה, הוצעה רפורמה זו, המשיבה את המצב לקדמותו במו ידיה ממש. במקום לחזק ולמקד את השימור בתוך מערכת התכנון היא מחלישה אותו בצורה ניכרת. 
להלן התייחסות המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל לסעיפי הרפורמה: 

1. חלק א', פרק א': הגדרות
מן הראוי להוסיף לפרק ההגדרות הגדרה של שימור אתרים היסטוריים.
2. חלק ג', פרק ה': הוראות שונות
מקריאת ההצעה עולה, כי המחוקק לא מצא לנכון לייחד בחוק מקום לנושא שימור האתרים. נושא שימור האתרים, לרבות הכנת רשימת שימור, אישור תוכניות ואחזקה מופיע בחלק ג', פרק ה', שהגדרתו "שונות", כאשר הנושא האחר המופיע בפרק זה הוא "מעונות לחוסים". 
אנו סבורים כי היה נכון להקדיש פרק נפרד שכותרתו בפשטות "שימור אתרים" ולהכליל בו את סעיפי החקיקה הנוגעים בנושא ובכך לתת לנושא שימור האתרים את המעמד הראוי לו.
3. וועדה מקומית – וועדה לשימור
בהתאם לפרק ה' בסעיפים 219- 223 הוועדה המקומית תטפל גם בהכנת רשימת אתרים לשימור. הוועדה המקומית תקבל על עצמה טיפול גם בנושאי השימור והיא באה במקום וועדת שימור מוניציפאלית אשר הוקמה על פי סעיף 10  לתוספת הרביעית לחוק התכנון והבנייה וסעיפים 11-13 בתוספת אשר פירטו את תפקידי ועדת השימור, וביניהם הכנת רשימת אתרים לשימור. 

ביטול וועדות השימור ממעט את חשיבותו ומעמדו של נושא השימור וחושף אותו בפני כוחות שלא רואים בשימור ערך, אלא נטל.

המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, מציעה לשלב בסעיפי החקיקה, הקמת וועדות שימור ברשויות, כוועדת חובה, כיוון שרק בעזרתן יוכל השימור לקבל מקום נכון בהליכי התכנון.
4. הגדרת "אתר" 
הגדרת המונח "אתר" כפי שהיא מופיעה בתוספת הרביעית הינה - "בניין או קבוצת בניינים או חלק מהם, לרבות סביבתם הקרובה, שלדעת מוסד תכנון הם בעלי חשיבות היסטורית, לאומית, אדריכלית, או ארכיאולוגית". לעומת זאת, הגדרת המונח "אתר" בהצעת הרפורמה, מופיעה בסעיף 219 בנוסח הבא "לרבות בניין או קבוצת בניינים או חלק מהם, או מקום שלדעת מוסד התכנון הם בעלי חשיבת היסטורית, לאומית, אדריכלית או ארכיאולוגית".

המילים "סביבתם הקרובה" הושמטו מתוך הגדרת "אתר", ובכך הושמטה התפיסה המרחבית של אתר היסטורי לשימור, כמו: הגן ההיסטורי, החצר הסמוכה, מבנים נוספים, גדרות, חפירות, בורות וכו' ויתרה מכך התפיסה של שימור מתחם (שכונה, קבוצת מבנים) תבוא על קיצה.

תורות השימור המקובלות בעולם, לרבות אמנות בינלאומיות, שמות דגש על יצירת אזורי חיץ אשר מוגדרים כשטח הסובב את הנכס, שעליו יוטלו מגבלות שימוש על מנת לספק לו שכבת הגנה נוספת. 
המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, מבקשת כי תאומץ הגדרת "אתר" על פי התוספת הרביעית לחוק התכנון והבנייה.

5. ייזום תוכניות שימור
בסעיף 177(א) להצעת הרפורמה (הכנתה והגשתה של תכנית מתאר מקומית) מוגדרים הגופים אשר באפשרותם ליזום תכניות. בכך, נטל המחוקק את האפשרות  מידי המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל. יש להדגיש כי הזכות להגשת תכנית מתאר מקומית ניתנה מפורשות למועצה לשימור אתרי מורשת בישראל על ידי שר הפנים דאז, אריה דרעי, בתוספת הרביעית לחוק התכנון והבנייה. 

המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, רואה לנכון להיכלל בין הגופים אשר יכולים ליזום ולהגיש לדיון תוכניות שימור. המועצה מוכרת כיום על ידי כל גורמי התכנון ומשרדי הממשלה כגוף המקדם ומטפל באתרים היסטוריים. 

6. הפקעה 
סעיף 223 – דרישה לביצוע עבודות אחזקה - נותן בידי הוועדה המקומית כלי אשר מטרתו לנסות ולאכוף את השימור. כלי זה, מופיע אף בתוספת הרביעית לחוק התכנון והבנייה. נוסח ההצעה מתעלם מכלי נוסף לאכיפת השימור המופיע כיום בסעיף 15 לתוספת הרביעית לחוק, והוא סמכות ההפקעה. 

המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, רואה באפשרות ההפקעה של בניין לשימור אחת מהדרכים לביצוע השימור ומציעה לשלב זאת בחקיקה. ולראיה, סעיף זה היווה פתרון למספר רשויות, ובזכותו הציבור יצא נשכר מעוד אתר היסטורי לשימור..
7. הרכב וועדות מחוזיות, וועדות מקומיות, וועדות משנה, וועדה מיוחדת, ואחרות – איוש
      פרק ב' סעיף 29 (א), פרק ד סימן ב', סימן ט' סעיף 87 – חברי וועדה -  יש להוסיף חבר וועדה אשר בקי 
      בנושא שימור אתרים היסטוריים ואף לקבוע קריטריונים ברורים בהכשרתו.

     התייחסות זו כוללת גם לגבי קביעתו של יועץ בנושא שימור.

     פרק ד' סימן ה סעיף 63 (א) משקיפים בוועדה המקומית – לאור זאת כי נושא שימור האתרים אינו נהיר לכל, 

     קיימת סכנה כי השימור לא יזכה לתשומת לב ראויה ואף עשוי לא להיכלל בתוכנית שימור. על מנת לנסות ולהבטיח 

     כי שימור אתרים היסטוריים יכלל בתוכנית ראוי כי בוועדה המקומית יהיה משקיף הבקי בנושא שימור אתרים
     היסטוריים.
     פרק ח' סימן ה סעיף 149 – חברים מקרב הציבור במוסדות התכנון – יש להכליל נציג ציבור  הבקי בנושא

     שימור אתרים היסטוריים ויתרה מכך מוצע להיוועץ במועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, אשר לה ניסיון וידע

     לגבי נציגי ציבור הבקיאים בשימור אתרים היסטוריים.
     חלק ה' רישוי פרק ד': מכוני בקרה, סימן ב' סעיף 351 (א) – הסמכת מורשים במכון בקרה, ראוי שיתווסף אל 
     צוות אנשי מכוני הבקרה, אדם הבקי גם בנושאי שימור אתרים היסטוריים.
8. חיבור בניין לתשתיות
פרק ה': בקרת ביצוע הבנייה סימן ב: חיבור בניין לתשתיות – על מנת להבטיח את השימור מוצע לשלב סעיף

        המתייחס לשילוב בנייה בעבדות לשימור ושיקום. מוסד התכנון, מכון הבקרה לא ייתן היתר שימוש או תעודת גמר 

       לבנייה שבוצעה במקום, כל עוד לא בוצעו עבודות השימור.
נכבדי,

המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל, מבקשת לבצע בהצעת החוק את התיקונים המבוקשים ובכך יחוזק מעמד שימור האתרים ההיסטוריים במדינת ישראל.
                                                                  בכבוד רב
                               יוסי פלדמן                 שלמה הלל                    פרופ' סעדיה מנדל

                               מנכ"ל                         נשיא                            יו"ר הוועד המנהל

                                               המועצה לשימור אתרי מורשת בישראל

העתק:

איל גבאי, מנכ"ל משרד ראש הממשלה

עו"ד שרית דנה, משנה ליועץ המשפטי, משרד המשפטים
חברי כנסת, חברי שדולת השימור בכנסת
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