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הכנסת
 היועצת המשפטית לכנסת
סימוכין: 00942309
ירושלים, כ"ח באדר, התשס"ט
24/03/2009
לכבוד 

חברי הכנסת

נכבדיי,

הנדון:העסקת עוזרים מתנדבים על ידי חברי הכנסת
לאחרונה פנו אלי מספר חברי כנסת בשאלה האם ניתן להענות לבקשת גופים שונים, המבקשים לתאם ישירות מול חבר הכנסת שליחת עוזרים מתנדבים, אשר יסייעו לחבר הכנסת בעבודתו הפרלמנטרית. על מנת להסיר מכשול, ברצוני להביא לידיעת חברי הכנסת את הנוהל הקיים בכנסת המסדיר עניין זה, ולהבהיר כי קיימת מניעה להעסיק עוזרים מתנדבים בצורה עצמאית.
העסקת עוזרים מתנדבים בצורה עצמאית מעוררת שורה ארוכה של בעיות: עבירה לכאורה לפי חוק שירות הציבור (מתנות) התש"ם-1979, האוסר על עובדי ציבור לקבל טובות הנאה ללא תמורה; חשיפת חבר הכנסת והכנסת לתביעות בגין קיומם של יחסי "עובד-מעביד"; אי קיומה של חובות הנאמנות והסודיות; אי קיומו של ביטוח או הסכם לשיפוי הכנסת או חבר הכנסת במקרים המתאימים ועוד.

במהלך הכנסת הקודמת, לבקשת מנכ"ל הכנסת, הגשתי חוות דעת שבה פורטו הבעיות המשפטיות הנובעות מצורת העסקה זו. חוות הדעת אף פרטה את התנאים שבהם ניתן לאפשר לסטודנטים להתנדב בכנסת, ובעקבות כך נקבע נוהל אשר נועד להסדיר את הנושא. 
לפי הנוהל, כלל הפניות בנושא זה מופנות למנהלת מרכז המידע והמחקר, ד"ר שירלי אברמי, האחראית מטעם הכנסת על ריכוז נושא המתנדבים והפנייתם להתנדבות אצל חברי הכנסת. הכנסת עורכת בדיקה מעמיקה של הפניה, ומאפשרת התנדבותם של סטודנטים במקרה שמדובר בפניה של אוניברסיטאות או מכללות המבקשות כי הסטודנטים יתנדבו כחלק מחובותיהם האקדמיות. במקרים מסויימים ולתקופה מוגבלת, הכנסת החליטה לאפשר גם לגופים נוספים לשלוח מתנדבים, בכפוף לבדיקה שלא מדובר בגופים עם מטרות פוליטיות וכי לא קיים חשש לניגוד עניינים.

האוניברסיטאות והגופים שאושרו על ידי הכנסת חותמים על חוזה מפורט, אשר מסדיר את הבעיות שצויינו לעיל, וקובע כי חלוקת המתנדבים תעשה בצורה שוויונית בין כלל חברי הכנסת, על ידי הכנסת. כמו כן, התחלת התנדבותו של כל אחד מן המתנדבים כפופה לחתימתו על חוזה המבהיר את המצב המשפטי הקיים בינו לבין חבר הכנסת והכנסת. 
לפיכך, קיימת מניעה מלקבל מתנדבים מגופים שלא אושרו על ידי הכנסת, ושלא על פי הנוהל האמור.
           בכבוד רב, 
    נורית אלשטיין

העתק: ד"ר שירלי אברמי, מנהלת מרכז המחקר והמידע
