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הכנסת

שירותי מידע – ספריה
סימוכין:00957506 

ירושלים,כ"ח בניסן, התשס"ו 

26 אפריל 2006
הכנסת ה-17
אלימות נגד נשים

הנושאים:  רצח במשפחה,  נשים מוכות,  מקלטים לנשים מוכות, 

גמילה מאלימות לגברים, הטרדות/תקיפה מינית. משפחות חד-הוריות. עדכונים.

מאת: יפה נקר

נשים רבות חיות תחת איום מתמשך של אלימות מצד בני-זוג, קרובים או מכרים.  גורמי הרווחה מעריכים כי יש כ-200 אלף נשים מוכות בישראל, ומספר מקרי הרצח של נשים במשפחה* נמצא בעליה.  ב-10 השנים האחרונות נרצחו במשפחה* 263 נשים ע"י בעלים, בני-זוג, קרובי משפחה, או מכרים. ב-2001 נרצחו 28 נשים במשפחה. ב-2002 נרצחו 28 נשים במשפחה. ב-2003 נרצחו 22 נשים במשפחה. ב-2004 נרצחו 19 נשים במשפחה. ב-2005 נרצחו 19 נשים במשפחה. מינואר 2006 עד סוף נובמבר נרצחו במשפחה 19 נשים. 
משנת 2000 חלה עליה חדה של כשליש במספר הנשים הנרצחות במשפחה, וזאת במקביל לגידול באירועי טרור, גידול באבטלה והגידול בעוני. מצבי מתח בטחוני, מצוקה כלכלית וזמינות של גברים לנשק, מחריפים אירועי אלימות ואלימות מתמשכת במשפחה וגורמים לגידול במספר מקרי רצח  נשים במשפחה.

בשנת 2005 נפתחו 13,159 תיקים בגין אלימות נגד נשים ונעצרו 3,876 גברים בגין אלימות נגד נשים, ירידה יחסית למספר הגברים שנעצרו בשנת 2003 - 4,645. מדי יום יש 56 תלונות על אלימות במשפחה, 43 הן תלונות של נשים, ב-12 מהמקרים המשטרה מבצעת מעצר. נשים מוכות לא ממהרות להתלונן ולשתף בסבלן, מסיבות כלכליות וחברתיות ותחושת בושה. עשרות אלפי נשים מגיעות מדי שנה לחדרי מיון בבתי-החולים כתוצאה מאלימות במשפחה. 90% מהמקרים מגיעים לדיון בבית המשפט, לעומת רק 50% מהמקרים שהגיעו לבתי המשפט בעבר. 

 לאחרונה הוחל בהתקנת לחצני מצוקה בבתי נשים מוכות, דבר שתרם לירידה חדה במעשי האלימות נגדן, לתחושת בטחון ולהצלה מסכנה. 

נמצא כי נשים מוכות חולות יותר במחלות כרוניות, מצב בריאותן הנפשית והפיסית ירוד יותר מאשר יתר הנשים, והן פונות למערכת בריאות-הנפש פי חמש יותר מנשים אחרות. 

נשים נכות ומוגבלות סובלות מאלימות יותר מנשים בריאות. כל נכה חמישית נחשפת למעשי אלימות, בכללם אונס, אלימות פיזית, או אלימות מינית. 

גם החברה הדתית סובלת מאלימות ומספר התלונות גובר כתוצאה משיתוף פעולה עם הרבנים.  בשנים האחרונות נפתחו מרכזים רבים לטיפול באלימות במשפחה במגזר הדתי והחרדי. 
נשים מהעשירון העליון הנתונות לאלימות מתלבטות בנוגע להגשת תלונות במשטרה מסיבות של בושה מהציבור או פחד מכוחו של הבעל. 
הטיפול למניעת אלימות נגד נשים במשפחה צריך להביא בחשבון את השוני בין המגזרים השונים החיים בישראל, תרבות חיי המשפחה, מינהגים, מקומה של האשה במשפחה, ועוד.  
 
מקלטים לנשים מוכות

בישראל קיימים 14 מקלטים לנשים מוכות, מתוכם 2 במגזר הערבי, 1 במגזר החרדי ו-1 של ארגון "יד לאחים" (ארגון מסייע לנשים יהודיות הנשואות לבעלים אלימים מדתות אחרות). קיימת בעיה כרונית של מחסור במקומות במקלטים עבור נשים מוכות.   הביקוש למקלטים כה גבוה שנשים ערביות ונשים דתיות מתקבלות גם למקלטים הכלליים. נשים עוזבות את המקלטים בתהליך של פסק-דין, צו מניעה, מזונות, משמורת, גירושין ועוד, וכן כאשר האשה מנסה להתחיל בחיים עצמאיים. אשה היוצאת ממקלט לנשים מוכות זכאית לסיוע בשכר-דירה לשנה הראשונה, וכן סיוע של עובדת סוציאלית וסיוע של מרכז למניעת אלימות במקום מגוריה החדש. לאחרונה תוקן שמעביד לא יוכל לפטר אשה מעבודתה, במשך 60 יום מחזרתה לעבודתה לאחר ששהתה במקלט לנשים מוכות.

בשל צפיפות והיעדר מקום במקלטים לנשים מוכות לא מקבלים נשים עם יותר מ-3 ילדים. מקלטים מקבלים נשים שיש להן בנים עד גיל 10 בלבד או בנות ללא הגבלת גיל.  הילדים במקלטים זוכים לחינוך בבתי-ספר או  בגן-חובה באזור המקלט. 

נשים נכות בכסאות גלגלים לא מתקבלות למקלטים לנשים מוכות, בגלל היעדר נגישות. 
ב-2005 שהו במקלטים לנשים מוכות ברחבי ישראל 688 נשים יחד עם ילדיהן.  לאחר השהות במקלט כ-60% מהנשים המוכות יוצאות לחיים חדשים, לאחר שהשאירו רכוש וחפצים מאחוריהן, בסיוע קל של משרד הרווחה.  יתר הנשים חוזרות לבתיהן ובעליהן בגלל שאינן מסוגלות להתחיל בחיים חדשים ללא כסף לשכירות, לריהוט, בגדים, חינוך, וכו'. נתוני נעמ"ת מראים שמרבית הנשים החוזרות הביתה לאחר שהות במקלט, בגלל מחסור כלכלי והיעדר סביבה תומכת, נחשפות שוב לאלימות פיזית ונפשית וחלקן אף נרצחות. (י"א 21.11.06).
בהרצליה מתוכננת הקמת מקלט לנשים מוכות עם נגישות לנשים נכות.

במקלט בחדרה מכינים חדר המותאם לצרכי הנגישות של נשים נכות. 

משרד הרווחה יוצא כיום במכרזים לעמותות המחזיקות מקלטים לנשים מוכות ולחברות פרטיות ושותפויות (מקלטים לנשים מוכות הופכים לנושא כלכלי והפרטה) ותובע מכל המקלטים לנשים מוכות לקלוט גם נשים עם נכויות וכסאות גלגלים. משרד הרווחה אינו מתקצב את השיפוצים הנדרשים ודורש מכל המקלטים סטנדרטים גבוהים שיצריכו השקעות של מיליוני שקלים שאין בידי העמותות. השיפוצים הנחוצים במקלטים לנשים מוכות לצורך קליטת נשים מוכות נכות אינם מתבצעים.

עמותת ל"א - לחימה באלימות נגד נשים, הקימה מקלטים לנשים מוכות ומתחזקת אותם בצד עמותות נוספות העוסקות בנושא. בעמותת ל"א התקבלו בשנת 2004 -402 פניות לקבלת סידור במקלט לנשים מוכות. ב-2005 פנו 418 נשים ונקלטו רק 156, מהיעדר מקום. הפניות מתקבלות מהמשטרה, גורמי רווחה, בתי-חולים ומרכזים לשלום המשפחה. עמותת ל"א קיבלה את אות המופת בכנס שדרות 2006. 
  קו החרום של  עמותת ל"א עבור נשים מוכות, בשפות עבר6ת, רוסית,  אנגלית. 1800353300.
עמותת ל"א קוראת לממשלה ולמשרד החינוך התרבות והספורט להקצות סכומים ניכרים לחינוך הנוער לשיוויון בין המינים ולאי-אלימות. העמותה קוראת לתקשורת לקדם תכניות וסרטים המציגים יחסים שיויוניים ללא אלימות בין המינים ולהפסיק את הקרנת הסרטים האלימים, הפורנוגרפיה והפרסומות הסקסיסטיות בטלויזיה.
גמילה מאלימות

בלמעלה מ-60 ישובים קיימים מרכזים לשלום המשפחה של משרד הרווחה והרשויות, וכן מרכזים למניעת אלימות המסייעים לגברים אלימים בגמילה מאלימות,  ולנשים המוכות. 
בית-נועם בכפר-מלל מיועד לגברים מכים, המתקבלים עפ"י צו בית משפט.  המקום מוכר כבעל הצלחה בגמילה של גברים משימוש באלימות.

הטרדה מינית. תקיפה מינית

מדור המחקר באגף היועצת לרמטכ"ל  מצא כי אחת מכל חמש חיילות מוטרדת מינית.

הסובלות העיקריות מהטרדות מיניות מחוץ לצבא, הן מלצריות וחדרניות.
אלימות מינית קיימת גם בקרב ילדים ונוער. זנות קיימת גם בקרב נערים ונערות.
 חלה עליה של 15% במספר הפונות למרכזי הסיוע לנפגעות תקיפה מינית. הוכפל מספרן של העולות החדשות שפנו למרכזי הסיוע - 675 פניות ב-2004. הגידול משקף את העליה במודעות בקרב העולות ועבודת השטח וההסברה של מרכזי הסיוע לנפגעות המספקים סיוע בשפה הרוסית והאמהרית. 

משפחות חד-הוריות.
בישראל יש כ-100 אלף משפחות חד-הוריות. בראש 91% מהמשפחות עומדות נשים.  חד-הוריות נמצאות בסיכון גבוה יותר לסבול ממצוקה כלכלית וחברתית עמוקה ומתמשכת. כשליש מהמשפחות מתקיימות מתחת לקו העוני למרות תשלומי ההעברה, גם כאשר האמהות עובדות. משפחות רבות חיות בעוני נורא ומתקשות לספק לילדיהן ולעצמן צרכי קיום בסיסיים ביותר.  ברבות מהמשפחות הללו האב הגרוש/פרוד אינו משלם את דמי המזונות שחוייב בהם.   כ-70 אלף תיקי מזונות פעילים נמצאים בלשכות ההוצאה לפועל בכללן תביעות של המוסד לביטוח לאומי על אי-תשלום מזונות.  התכנית הכלכלית צמצמה את מספר הנשים המקבלות מזונות דרך המוסד לביטוח לאומי או שהן מקבלות הרבה פחות לכלכלת משפחתן. הקיצוץ בדמי מזונות מצטרף לקיצוצים בגמלת הבטחת הכנסה, בקיצבאות הילדים ובשרותים שונים שניתנו בעבר כמו זכאות לשכר דירה, ועוד.

אם חד-הורית שבעבר קיבלה הבטחת הכנסה עד שצעיר ילדיה הגיע לגיל 5 שנים, מקבלת כיום הבטחת הכנסה רק עד שצעיר ילדיה הגיע לגיל שנתיים, זוהי הכבדה נוספת על קיומה הכלכלי של המשפחה החד-הורית. במידה ואם חד-הורית עובדת או מקבלת מזונות מהמוסד לביטוח לאומי ולאחר שילדה הצעיר הגיע לגיל שנתיים, מקזזים זאת מהבטחת ההכנסה והמזונות המגיעים לה ולילדיה. הדבר גורם לאי-יציאה לעבודה או עבודה חלקית ונחוצה תמיכה מוגדלת למשפחות החד-הוריות החלשות.
 המצב הכלכלי החמור ממנו סובלות נשים חד-הוריות וילדיהן אשר נפרדו מבעליהן ויצאו לחיים עצמאיים כתוצאה מסבל מאלימות מצד בני-זוגן, מאלץ אותן ואת ילדיהן להתמודד בגפן עם קשיים מתגברים מטעם הרשויות השונות והמוסד לביטוח הלאומי וסבל מרעב, מחסור, אלימות, חרפה. משפחות חד-הוריות סובלות יותר מאלימות.  רעב ותזונה לקוייה נחשבים כגורמים נוספים להתנהגות אלימה. וכן, מצבי רעב מתמשכים, התמכרות לסמים, שימוש באלכוהול מחמירים גם את התופעה של זנות בקרב נערות ונערים. 
ועדת השרים בראשות גדעון עזרא הודיעה בינואר 2006 כי בקרוב ירושתו כל בתי החולים ברחבי ישראל במערכת ממוחשבת כדי לאפשר מעקב אחר אירועי אלימות חוזרים במשפחה.  עד כה תועדו אירועי אלימות בבית החולים בו טופלו ולא התאפשר מעקב רפואי אחר נפגעים מאלימות במשפחה המגיעים לבתי חולים שונים.הצלבת הנתונים תאפשר לרופאים להפנות את קורבנות האלימות לגורמי הרווחה המתאימים.
*   הערה - נתוני המשטרה נוגעים רק לרצח ע"י בני זוג ישירים בלבד. העיתונות וארגוני הנשים  מונים רציחות במשפחה ע"י בני  המשפחה המורחבת, בעל, חבר, אח, אב, בן-דוד, מכרים, קרובים.  שוני בנתונים.

במיגזר הערבי רציחות של נשים מתבצעות בעיקר ע"י בני המשפחה של הנרצחת על רקע "כבוד המשפחה". רצח ע"י בן-זוג עלול לגרור ניקמת-דם.

קיימים מקרים בהם מוצגים אירועי רצח נשים כאירועי התאבדות, או כתאונות ולא רצח במשפחה. אירועים אלה אינם נכללים במניין רצח נשים.

מקורות: נתוני עמותת ל"א - לחימה באלימות נגד נשים.  

 ראיונות עם גב' רות רזניק, מייסדת ומנכ"לית  עמותת ל"א.


 שדולת הנשים בישראל.
יעל לוין, "אם בישראל", עיתון לעניני רווחה, חורף 2006., 

 ראיון עם גב' שולה קשת מעמותת "אחותי – למען נשים בישראל" לסיוע וקידום    נשים. 

 עיתונות.
















