‏01 מאי 2008
‏כ"ו ניסן תשס"ח
מועצת אירופה – סקירת רקע

מועצת אירופה נמנית על הארגונים המדיניים הראשונים שהוקמו באירופה לאחר מלחמת העולם השניה. הארגון, שהוקם ב-5 במאי 1949, מקבל לשורותיו רק מדינות אירופיות בהן מכהנות ממשלות דמוקרטיות. השינויים המפליגים שהתרחשו במזרח ומרכז אירופה החל בסוף שנות השמונים של המאה הקודמת, אפשרו למרבית מדינות היבשת להצטרף בהדרגה לשורות הארגון וכיום חברות בו 47 מדינות.
מטרות מועצת אירופה הן:
· הגנה על זכויות האדם, הדמוקרטיה הפלורליסטית ושלטון החוק;
· קידום מודעות ועידוד פיתוחה של הזהות והגיוון התרבותי באירופה;
· מציאת פתרונות משותפים לאתגרים בפניהם ניצבת החברה האירופית: אפליית מיעוטים, שנאת זרים, חוסר סובלנות, אתיקה ביולוגית ושיבוט, טרור, סחר בבני אדם,שחיתות ופשע מאורגן, אלימות נגד נשים וילדים, פשיעה באמצעות מחשב, וכו';
· לסייע ליציבות הדמוקרטיה באירופה באמצעות תמיכה ברפורמות חקיקתיות.

מועצת אירופה שמקום מושבה בשטרסבורג מורכבת מן המגזרים הבאים:
· המגזר הבין-ממשלתי המייצג את הרשויות המבצעות באמצעות וועדת השרים ואגפים תפקודיים של הארגון המאוישים ע"י פקידים. בראש מגזר זה עומד המזכיר הכללי, שנבחר לקדנציה אחת בת חמש שנים. מאז ספטמבר 2004 מכהן בתפקיד זה, טרי דייויס (בריטי, לייבור). בוועדת השרים חברים שרי החוץ של מדינות הארגון, כאשר כל אחד מהם משמש בתורו נשיא תורן לתקופה של שישה חודשים. השרים נפגשים מסגרת זו פעמיים בשנה. בנוסף מתקיימים מפגשים חודשיים של הנציגים הקבועים בדרג שגריר של המדינות החברות, לשם תאום וקידום נושאים שעל סדר היום.
· המגזר הפרלמנטרי מייצג את הרשויות המחוקקות במדינות החברות ופועל במסגרת האסיפה הפרלמנטרית. לאסיפה נשיא שנבחר אחת לשלוש שנים ומאז ינואר 2008 מכהן בתפקיד לואיס מריה דה פויג' (ספרדי, סוציאליסט). האסיפה הפרלמנטרית מורכבת מנציגי הפרלמנטים הלאומיים באופן המשקף את הרכבם הפוליטי בכל עת. מספר הנציגים נקבע על פי גודל האוכלוסייה של כל מדינה חברה. החלטות האסיפה הינן המלצות לוועדת השרים. האסיפה מתכנסת למושב מליאה בן שבוע אחד, ארבע פעמים בשנה: מושב החורף (ינואר), האביב (אפריל), הקיץ (יוני), הסתיו (אוקטובר). 
· מגזר השלטון המקומי מיוצג באמצעות קונגרס הרשויות המקומיות והאזוריות. הקונגרס מקדם את הדמוקרטיה ברמה המקומית ובראשו עומד נשיא אשר מתחלף אחת לשנתיים.  נשיא הקונגרס הנוכחי הוא הלבדאן סקארד (נורבגיה, סוציאל דמוקרטים).
הארגון מעסיק כ-2,100 פקידים במשרות קבועות. תקציבו, הממומן באמצעות העברות קבועות של המדינות החברות, לפי מפתח שמחושב על פי גודל אוכלוסייתן ורמת הפיתוח שלהן, עומד על 201 מיליון יורו בשנה (תקציב 2008). 
תחומי הפעולה של מועצת אירופה

גופי המועצה עוסקים בעיקר בדמוקרטיה, זכויות אדם, שוויון, תקשורת, זכויות חברתיות, חינוך ותרבות, סובלנות, בריאות, נוער ורשויות מקומיות. יישום פעולות המועצה מתבצע באמצעות הרמוניזציה של חקיקה בקרב המדינות החברות, גיבוש אמנות בינלאומיות, קביעת סטנדרטים ופיקוח על ביצועם. עד היום נחתמו במועצת אירופה כ-200 אמנות המחייבות חוקית את המדינות החברות (וחלקן פתוח להצטרפות מדינות לא-חברות) בשורה של נושאים, מזכויות אדם למאבק בפשיעה מאורגנת, ומהגנה על הפרטיות לאיסור על עינויים. 

מאז ראשית העשור הקודם, מהווה מועצת אירופה גשר מדיני בין מזרח ומערב והיא מסייעת בקידום תהליכי דמוקרטיזציה במדינות הגוש הסובייטי לשעבר. רצונן של מדינות אלו להשתלב במוסדות מערביים מקבל ביטוי ראשוני בהצטרפות למועצת אירופה כשלב ראשון, בדרך להצטרפותן לגופים וארגונים מורכבים יותר כמו נאט"ו ואיחוד האירופי. 
ישראל ומועצת אירופה

הכנסת, לצד בתי הנבחרים של קנדה ומכסיקו, הם הפרלמנטים היחידים מחוץ לאירופה שנהנים ממעמד של משקיף לאסיפה הפרלמנטרית של מועצת אירופה. לישראל אין מעמד בוועדת השרים ובקונגרס הרשויות המקומיות. כנסת ישראל, שקיבלה את מעמד המשקיף בשנת 1957, כמחווה צרפתית בעיקרה לדמוקרטיה הצעירה שצמחה במזרח התיכון, זכאית לשגר משלחת בת שלושה משקיפים להשתתפות בדיוני המליאה, הוועדות והסיעות. לח"כים אין זכות הצבעה אך הם רשאים להתבטא ולהשתתף באורח פעיל בכל הדיונים. 
מושבי האסיפה הפרלמנטרית, ישיבות הוועדות וביקורי הוועדות בישראל, מאפשרים לנו העמקה בו-זמנית, של קשרינו עם פרלמנטים ואישים המייצגים את הרוב המכריע של אזרחי מדיניות אירופה. מבחינת של ישראל מדובר בפורום חשוב לפעילות בין-פרלמנטרית וזירה מרכזית להסברת עמדותיה ולהידוק קשריה עם אירופה. בעבר הופיעו לפני מליאת האסיפה מנהיגים ישראלים בולטים ובהם: גולדה מאיר, משה דיין, יצחק רבין, חיים הרצוג ויבדל"א שמעון פרס. 

מועצת אירופה נחשבה משך שנים רבות כזירה הסברתית נוחה לישראל. בשנים האחרונות, ובעיקר מאז פרצו אירועי האינתיפאדה השנייה, מועצת אירופה קיבלה מעת לעת החלטות ביקורתיות כלפי ישראל ומדיניותה בסוגיה הפלסטינית.

עיקר משימתנו, איפוא, היא לנסות ולבלום הצעות החלטה של חברי פרלמנט אירופים (בעיקר מהשמאל והשמאל הקיצוני, אך לא רק הם) שהתאפיינו בביקורת חד צדדית כלפי ישראל. זאת, באמצעות נאומים, ראיונות לתקשורת ומפגשים עם עמיתים, להסביר עמדות ישראל ולשכנעם להפגין גישה מאוזנת. במקביל, קיימת חשיבות רבה להשתתפות פעילה של  חברי כנסת בדיונים והחלטות בסוגיות שאינן קשורים במישרין למצב המדיני במזרח התיכון, ובכך להפגין את ענייננו בסוגיות הפנים המעסיקות את אירופה. לשם כך חשובה השתתפות הח"כים הן במפגשי הסיעות, והן בדיוני הוועדות  שאינן עוסקות במישרין בנושאים מדיניים (משפט וזכויות אדם; חברה בריאות ומשפחה; כלכלה ופתוח; הגירה, פליטים ואוכלוסיה; תרבות ומדע; איכות סביבה וחקלאות; שוויון הזדמנויות לנשים וגברים; ועדת התקנון). 

מועצת אירופה והמועצה המחוקקת הפלסטינית

האסיפה הפררלמנטרית של מועצת אירופה קיבלה בשנת 2002 הלטה להזמין לדיוניה נציגים של המועצה המחוקקת הפלסטינית, כל אימת שמתקיים דיון בנושא הסכסוך הישראלי-ערבי.  בינואר 2005, החליטה האסיפה הפרלמנטרית להקים פורום משולש, בו ישתתפו חברי כנסת, חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית ופרלמנטרים אירופים (חברי האסיפה למועצת אירופה), על מנת לתמוך בתהליך השלום. נשיא האסיפה הקודם, רנה ואן דר לינדן, קידם את הרעיון בשיחתו עם יו"ר הכנסת במהלך ביקורו בארץ (אוגוסט 2007), וחזרה על כך תת הועדה למזה"ת בעת ביקורה בישראל וברש"פ (נובמבר 2007). הכנסת התייחסה בחיוב ליוזמה, אם כי הדגישה כי הח"כים לא ישבו לשולחן אחד עם נבחרים מטעם חמאס. יו"ר תת הועדה למזה"ת, ח"פ אריסטוליס פאבלידיס (יוון, דמו-נוצרים), אשר נבחר לתפקידו בינואר השנה, החליט לקיים את המפגש הראשון של הפורום, באי רודוס, בימים 11-12 ביוני 2008. 

פורום תלת צדדי בחסות האסיפה הפרלמנטרית 
לצורך הכנת המפגש הנ"ל התקיימו בשטרסבורג, באפריל האחרון, מספר פגישות הכנה בין היו"ר פאבלדיס לבין נציגי הכנסת (ח"כ מיכאל איתן וח"כ רן כהן) ונציג המועצה המחוקקת הפלסטינית (פואד קוקאלי). הוסכם כי דיוני הפורום יעלו בקנה אחד עם החלטות האו"ם הרלבנטיות, הסכמים קיימים בין ישראל לרש"פ, כולל מפת הדרכים ומסקנות פסגת אנאפוליס. הדיונים יתקיימו תחת הכותרות "זכויות אדם ודמוקרטיה אפקטיבית כולל צעדים בוני אמון" (תפקוד המוסדות הדמוקרטים, מפגשים פרלמנטרים, מפגשי נוער ויוזמות למניעת הסתה) וכן "תחומי שתוף פעולה קונקרטיים" (כגון איכות הסביבה, כלכלה, שת"פ מדעי, בריאות ותפקיד האישה בחברה). 
מועצת אירופה, זיכרון השואה והמאבק באנטישמיות


המאבק באנטישמיות, שהוא חלק אינטגראלי של הנושאים המטופלים על ידי מועצת אירופה, מהווה מוקד נוסף של עיסוקנו בארגון, וראוי לציין כי בתחום זה לא מתקיימת כל זיקה לנושאי הסכסוך. היחסים עם "יד ושם" מתנהלים ללא בעיות והגיעו לאחד משיאיהם עם ארגון ועידת שרי החינוך של מועצת אירופה, שקיבלו החלטה על הכרזת יום ללימודי השואה ב-27 מדינות אירופה. 
בינואר 2005, במסגרת האירועים לציון 60 שנה לשחרור המחנות, חנך מזכ"ל הארגון, טרי דיוויס, אנדרטה לזכר קורבנות השואה אשר ממוקמת בכנסה הראשית של בניין מועצת אירופה.

באפריל 2008, לאחר תשע שנים של קשרים בין "יד ושם" למועצת אירופה, הגיש יו"ר "יד ושם" בקשה רשמית להכרה כארגון לא ממשלתי NGO, לצד מועצת אירופה. 

בברכה, 

בעז רודקין 
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