
�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!
"��������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�	 �
����
���
���������������
� �������

������
���������������
����� ����!�������

����������(
�

��"�����

��"��������
������
�#�����������������
��
�$��
������
�
����

$�)����
����'���������

��)����������
��������

*�)���������������
�������������

������
� �����������#����������
��
�����

$�)
����
���
�����������������������������"��������������������������+���

��)"��������������

��"������
� �����������#
�������!�� ������������
�����
���

$�)��
���"�������������������+������
����������������������+���������
���������

��)
����"����+��������������

*�)����������+�������������������������������"�����������

,�)�������������������������������"�

 �)����"�
���
��������������+������
�����+��	��������������

��)
��������������������������	�-������	�	��������'�	�
��)
���"���������"�����������������
��
�����.�
��)�����������������������-�����������

��)��
�����
�������������������������
���

��)����
�����������

��)�������"������
���"������������
�"�������������������'��

��"����%����%�����

$�)"�����������"�
������������

��)�"���������������
���������������+�����������

�

��"�����

����� �������+� �'������������������ ������ ����� ����� ��������"��� )���������� ������

������
��"����������"������������������������������
����'���������/������������

�"���������������
��������� )��
�������������'�������������� �������$����������0

"����������������0������������"���������������
����
��������������������������

�������������������)����
�/����
�����'��������������
��������)�����
����0������
���

����'��� 
����� ��������� ������� ������ ��	���� ����	� ��� ������� /������ ���������

                                                
( ���� ��
� ����� �������
� ������� ��
�� ������� 
�"�� ��� 0������ ��� "����� ���
� 0������ ���� ������ ����

�
��
�'���
���'�����
�����
��������
�#������������)%�
1
���
������������'������	���������'�	����
������
����������������������������"�����'���������)

����-��	�� *���&���� ������ � ���������
� ��
��!�� 0�	���#,� %*�,� 0*��1*��#�$&&�� )%���������
�������
������������0/����+�
�����
��0����������������������2�"+���0�"���������)������	��$�& �&������ 


��
��� ������
� ����
���� �&�������0�	����#,�%*���0*��#�$&&�#�%�����-��������
� ����
������� 
�)%�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&�

������0����������'�����
����+��������������������������)������������
������������

�������
��������
���������	���������	�����������������)))�

���� ������� "����� ���� ��� ����� ���� ���� ������� �����	�� ������ �� !���
"���� ��

#����� -� ������
���)%*� 2���� ��� ������ ���"��������� �"��� �'� ������ ���������� ���
�� �

� 
��
�'��� 
���'��#������� ����
�#� %� ����� ������#� %� ����	��
�� 	� ��	�
���'��� ��



��
�'��)%	,���� ������� ������ 
���� 
��������� "����� ���� ����� ������ ��+����

������� ���
��� ������ ������� ��"�
��"����� ���� ����� /�� 
����� ����
�� ��� ����"

�������"�
�������������������)�

���
�������������������������������
������
�������0�"�������
������������

�� ����������� )� ������� 
���� 
�+��������� ���
� 
�0�������� ��� ���+���� ���+�� ���
�

����
�
�������������������������������+��������
��������������
��������
��������
��

�������������"���������� �������������1��
������+������"���������
�)���+���������

�������'�����'��������������'�����������������������������������
��'���������+����
����

��������
���������+����"����������������������
����������������������'���������������

���������������������)�

���������������������������0���
��������������+���������0���������"��0������

���
���)����������0�"��"������������������"������������������������������������

���"���������
�����������������
�������������������������������������'�) �

�����������������"������+�������������������������+�������������������������

� ���� "����� ���� ��� ���� �������������� ������� ��������� ��
�� ������ �����
� ������

������������0�����������������������������������-�"������������������������������

���"�
���
���"������������)���

	����������"����������������������'������
���)	�'�������������������������

����/������
���+��
��� �����+������������"��������� 0��
������'�����������"�����)���

��������������0����+��"�������������������������'���������������)����������
��

����������
������"�������������+����������0����
���"���������������"��������������

�'���������
����������"���2��������������������
������0�������������������������
                                                

2
��� 
���$�)$)����� ��� ������� ������� ������ ������� ������ ��
� ��+�#��� �����!�� #� %�/����� ���+����

��
� ��� ������ ������%� 0����	
1����� 0� 2������� �����$���������
��� 0����	��$&&,� 0�	� 
$,�� 0������
	��"�����������������/����� 0��
������������������������������� 0������'���/������+�����������0

�������"����������������������������
������
����������)	�
3
����	�������� ����
���� ����!������#�
�������$�)$�)����)%�
4
���
��
�'���
���'�����
#�����������
�#� %������������%� 0����	�1��� �0�	�
& *�0�����-�������������


��
�'���
���'�����
�)�
5
�����������������������
����������"�����������������������	�����$�&*��������������#���
�����

�� ������ �����
���0��	"���#,�%��$�0� ,#�$&& #�%�����-��������#�%� 0������"�����""�+�����������
��
�������������)�

6
����������
� ����
������� 
�0����������$�) 
7
����	��� $��*���
��� �����#��������#
�������� � � ������
���#������������������� ����� ��%��� ��0�	��

'�#��%���0��#����*�)% 
8
����������#���0���������� )�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&*

���
�������������������������������)����/���"���������/����'�������������������

���
�������������
�����)&���������������������������/���"��������� ��������'��
��

��
����������������������
��������������"�
���0���������������������"��0���'�

�����������-������0�����"�
����������������������"��������
����0�"�������������

���+���+��0������������
������
���'���
�����3$��������0��'���������+��"����������
���

��������������������������������������
����������+������0/������������������)$$
�

�'�������0
����
���
�������0�'�����
����$&&��0����������������"���������"���

	�"�����
'���"��	� 0����������������������������"��������������������������������

���������������
���������������������������������2�����
��
��������/����0������

������0�+��������������)�����������������������������'���������0����������
��������

�������0$���������"����������)$*����������0����+���������������'���������
���'�������

�"��������������-�
�������
��������������������2�������
�����������������������

���
�� 0
�'���������� ����� 0������������������ �������
����+������������"�����������

������� ��� 
��"���� 0������ ������� ��+���� ������ ������ )�+����������� 
�"����� ��� 
�

����������������+�����������������������������
�������
�������������������������

���
�������������������������
�� )������"����������
��������
�����������������

����������
�"��������������������'��������
��
���
���������������������"�
�������

�"�
��������
�"��������)��

��"��������������������� �����
��������"�������� �"������
'���"�����������

��+���� ������� ����
��� ������ ����)$,�����
� ������ ����� �'�� ������� ���+��� ���

���
��"��������� ����� ������� /������ �����
�����0$ ����� �"���� ����� ��������������

                                                
9
�������
��� ������
� ����
������� 
�'����������$�)�
10
�������'������� 0�����0��	��$�,�&�����	�!��
����� ����������(����&������� ���� 0�	����#$� %��&� 0**�#�

$&&�)% 
11
�����������������������
������������������0������),�)/����)�
12
�����������	�����
���������-�������
��������'�	
� ����!�� ����&#�$&&�%�'��������������
������� ��

!�� ���,*�#����*%�0�����������!�
����������!��� ���#����,%�) 
13
������0�����0��"�����������������)��������	������&,�����! ��
������

�� �&�������'�	
���# �%,,$#�$&&,

�)% 
14
�������������������������������������
����������"�������������������������	�
���
���
��������

��+������������������������0���������������"�
����������������0����-��	���*&���������������� ��
�� ���!������#�
�����
�"�0�&) )�����%����������+����������
�������
���������0����-��	���,,*��*�

���� �$�� ����� ������� ��
�
� 	 ����� �������  )������ ��� �#�
����� 
�"� 0�)�)���,%� 0��	� �*����*�������
��������
�&
��	 �
� 
��������� ��&������#
�����
�"�0 )$)���,�)%�����������������������������������

����
���)��������������
������������	�����������
�����������	���������+������������	�����
���
��	����
� ������� �� 0���� -�	�� 0$*� 0���$1���,#�����	�� )%�������� ������� 
�� �'� �������� ��� ������

��������� )���-� �����#������� ���� ����� %$�)$)���,�
=&subContrassID2=&contrassID381949=jhtml?itemNo.ShArtPE/pages/hasite/il.co.haaretz.www
0=&sbSubContrassID3)�

15
��'���� ����� 0	����� !� ��������� �������� ������ ���	�� 	��� ��� �
�����)�)�����

1053277=//?w/il.co.walla.news.www) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&,

���������"��$��"���������������������������������
�"����������������������������

�������������������)$���

��
������������
�������������
����+�
������
�������
�����
���������
�������

��������������������������+�����
������������'���
�������0
�
�'�������+�����)���'�

����"��0�������"�������������������������������
�
�����������������������������
�


����
���0��+��������������������������
�������3������������������������"�����'������

����
������+�������������+�
����'����������"���������������'�����
��������������

����
������������������0����������������������)�

����������������
�����
����������������������������������
�����������������


�������� ���� ������ �"������
���
�����/��+�� 0��+�� �"������/�����������������
������)

�������������2�������������+�����������
����0������"������0�����������"�������������

� �������
��
�������
������� ��!������ !�!��������'��� !����������������
���
���������)

2�����0��
����������#�����������%���
������"����0��������������
��������������������

"����������������������0�������������������
����#
���"�������%�0��������"����������

"�����)�����������������+��
��+����
������
�����������������������"���������������

�����'����0�����������������������0��������������������"���������
�����������)����

����� ������ ������ ����� ��
�� ������ ������ ��������� /��� ��
���� ����� ���� "������"

������� 0��"����� ������ ����� ���� ���� 
�������� ������� �+�� ���
� ���� ���� ��� ���� ����

���
������������+�����������������)�

��������������������
������������+����������0���
�����������������������

��+�� ������ ����� ����� ��
�� ����� ��� ���"��� ���� ������ ������ ������� )������� �� ���

"�����������������������+�����������'������������
������
�"�����)������
��������

���"����� 0�
�������"������������������������������������"����������������� ��+�

��
��������)������
�����"���������'������0�����������������1����'�����
����+�������

����������������
�����������������������

����0�������������������������������������

�������������� �������
����������������0����������������������������������� ��������

���
�����������������������"�
����������������"����)))�

�
���
��������������/���������+�����������"��������0�����������������������

���������
�������������"�
��
�������'��������������������������������������

"����� ����� ����+�� ������ )������� 
��� ���� ������� ����� ������� ���� �'� ���� 
����

��"���������������������������������)�

                                                
16
��� ���'� 
����	�������� ������� -
������� /�� �
�� 
������� 
���	net -Y� ��� ��� )*)���� 

html.,003372778-,L,73400/articles/il.co.ynet.www�) 
17
��'����0����������$ )�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�& 

�

��"��������
��������������
��
����
�#������$���
������
�
����

*�"�
����
�
�����#��
��

���������������������������'����������������������������������������������
���)�

������ ������ 0���
�� ���"������ �������� 0���
��� ��� ����
��� �������� ����

�������
"���	����������	�0�������������������
�������������'��0��������������'�
����

� ����$& ��
��
�'���
���'�����
����#����� -��
�)%$������������
�����+��� �'�������
�

���
������
��"������
��������������"������������
��������������
��������� ���
��

������� 0������ 0������������� ��� 0����
��������
������������������ �������
���� ��'�

������
�'����������)��
����
����������������
���+���������
�����������
��0�������

�2�����'����������������
"������
������������������'��������������������
�'�������/���

����
���� �������� /����� ����� ��� )����'�� ������� ����� ���� �������� �����
�� 2�
� 0���


��
����
�����������������������������0��"������
�"�/������+��������0����
���������

��+���� ������ ����
��� )�������� ���� 
���+��� 
����� ������ ���� ���� ������ ��� ������

�������
"������
����������
�����������0�����������
�����0���+��������������������

�����)$&��

�����2 �����'��������������������������
�2���������������
��)����������������

�����
��2�����������������
�+�+���'��2��������"���������������
�����������
���)

������� 0�'� ������� �
���� ����� ����� 0����	���!
�!�� ������� 0���� ����
��
� "����� ���

�����
������� �����������	�����
�������)	�$���������������/��� ����������� �������

����+�0�������������������
���)���'������������������������������������+������������

������
���������������
������������'�������������������
��/���)�������0�����������

���������
�+�+�������������
���
����������
����"������
����������
�'�����������

�����/���������� ���+����)���������� ���
�
������ ������������
�*���������"������
��

��������������������
�������������2���������+����
������������������������������"

�����������"������������	���!
�!�������� )����"�������
�����
�+�+��������������

�
����	����
��������)	�,��

                                                
18
���2��� �
��
�'���
���'�����
��#�����������
�%�0����	�1$& ��0�	�
$�&�0�����-
��
�'���
���'�����
�)�
19

���'�����������Federal Torts Claims Act of 1946, H.R 9285, 80th Cong. §2680 (1946)�)���������+���
�����'��������� ����� ���
������������� �������0������
�
���������������
��������������������
����)

�������� 0��+������"�����
���+���������������� ����� 0��������������+���� ���'������ 0��+������'����
�'���
�
����)�������0����'������'����
����������������������������"������������������������������

�����������
������������)"��������������������
�����������"��
����������������)�
20
���2��� 
��
�'���
���'�����
���0����������$��0������	������������������
���'�������
������������

���������������+��������
������������)	 
21
���	��*$$� &���	 ���!
�!�������� !���'��	����#��%$��&#�$&��)% 
22
��
�) 
23
���	����*��*�����
� 
��� ��������0�	���#$�%,��#�$&��)%�
24
��
�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&�

����������������
"���
�����������
"������
��������
�����������
���������

��"��������������
���������02"������
"���������������0����������
�������������������

�����+��+
����+�����������
���
�������+����)
��/�����������
����
������
��
����


��������� ��
"���� ��
��� ��� �������� /����� ������� 
���"����� ������ ��� 
����� 0����'

�������"������������������������� ���������
"������
����������
����������
��'��������0

�'�� ��
�� ������� )���� 
���"���� 
���'���� �+���� ������� 0��� ������ ������������ 
���

���+�� ������ ��� �
���� ������ ���"���� 0���
��� ������
��'�� ����� ��+��� ���� ���������

�������/����������'���������
"����)���
������������0���'������������
���������0�������

��"������ ����� ��� ����� ��'�� )� ����� ��
"���� ������ ����� ���� ��	����� ������ 
�����	


����������
"�����
���
���������
��'���������"��������������
���"������+���)����

�'����������"�����������0����������0�����������������������������+������
��

���������
����"���������"����������
���"�������������3���������
������+�����/���

����� ������� ������ ������������ "���� ������������ ����
���"���� ��� ����'�� ��� )������

�����
��
����������
�����������"�������������������'����
���"�����
�����������

�'����'���+�+�������"����)����������
������������'�����������
����'�����������
�

������������������,��
���0����
����
������������"�������'�����'�����
+�+���������.����

�������������������������
�����������������0�'����������0����������������������

��'��� 
������� 
�
�'�� ��� 0��'��� 
������ ��
��� ���� ������� 
����� 2�
�� ��'�� 0������

���
������������'��� �������������������� ����������
�����
���������������������

� 
��"���������� ������ �"�
�� ��� ������� ���� ���� )��+���� �������� ������ ��+���

� ����� �������� ����������$&������� �"����� ��
"���� ��
��� ��������� 0�
������ �����

�����������������������
���"���)�&��������
������������������0����������"��������

������"!����
����������!
�+�+��/������0�
��
�����
��+������������������������������

������������������������������������
"�����+����0�������"����������������������

���
�'�������������������������������������������
�������0�������
���������������


�����0���������
��
��������

���������������"��������)*���

                                                
25
��� ����� ������ ����"��� �����
�� ����� ���� 0"����� ��
� 0�� �����1$�#�$ )�)��� %� 0���� !�� )�����+�� ����

�����������tfr.15-06-2005/huka/rtf/data/protocols/il.gov.knesset.www�)�
26
���
�����
"����������
�"��������������"
��������������
����
���/������������
�����������������

��	��������
�
�������������������) 
27
���
����������������"�����
���'�����������'����
������������
����/�����������
��$&��1$&� �������

��������"����) 
28
���������
����0����������*�0��������������"������������������) 
29
��
�"���������������������� ����������� 0� ����"��� $$�/������"�������
����
���������*)�)��� �0

����!,��)����������������+������rtf.23-06-2005/huka/rtf/data/protocols/il.gov.knesset.www�) 
30
������0�����0�	�� &�,�&��������� 
��� ��������0�	����#,�%$�0�1&#�����#�%�����-�������������)%�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&�

����������������
������/��+��+��	����
����������	���"��������������0�����

�����
�
'��
�"����������������������,�����������
��
��
�'���
���'�����
��)*$��

��
�������������
�'���������������
����/��+���������"���������
����
��������

�������� ����������� /����� ��
"���� )� ������ �������������� ���*������ "������
�����

�'� ������� )
����
� �+��� 0����� ����� ��� �������� ���� "����� ���� 0�� ��
�� ��	������

����
���	����
���������������
�������������0�
�������
����
���
����������������


�+����� ����� 0
����"����
��������
���������"����
������
������������ ����� )�"����


"��� 
������ 
�� ������� ��� ������� ��� ������ ��� ��� ������ ���� )���
��� ������� ����

����
�����������������������������"����������)����������
"����
�����������'��
���

����"��� 0���� ����'��� ����� ���
�
���� 0
��
� ����� 
����
�� ������ ���� ������ 
���� 0���

�����'�������
���������������
�����������"����������
��������������������������������

�������)�

�1�,����������,�0�������������
������
���
����
�����0�����
����������������

�����������,�
��
�'���
���'�����
��#
������������%�0������������
�����������	������

����
���-	�

�

	!����
��������!�����"�����
���������������������0������������������������0

���"� ��� 
������ 
��� ������ ���� 0���� �������� ������� ��������� ��� ����� ����

2�������
��
�������	)**��

�

�����������,���
����������
������
����������������������� ����'���������������
��
�

�� ��
����+� 0� ��� �+������������������ 
������ ��� 
���
�� ��� �"����*���1,$��������

����'��)*,��

� ����� ������� ��������� ��'���,�����"���� �������� ��
�� ���� ����� 0�������


���������������������
�������0���������������������+����������������������"��

� 
����	����
��� �����	� 0����� ������� ���� )�����
�� 2����� �4��� ����� ��� 0������� ������

� ����,� 0����
� ������� ����� ����� ������ �
�0* �
������� ������ ���� 
����� ������ 
����

                                                
31
���
��
�'���
���'�����
#�����������,#�%�������
�����%�0����	�1�����0�	�
$����#������-�����������,�


��
�'���
���'�����
��)%�
32
����������������'����������*�)�
33

������������,
��
�'���
���'�����
���0����������*$�)�
34
����
����*��0,$�����'����������#��
�
���%�0����	
1$&���)�������������/�����"������������
������"��0

���� 
������ 
���� 
������� 
����� 
������� 
���� 0������ ����� ��� �
����� �"�� ������ )�
���������"�
��'�����������'�����������������
����������)������������'���
����
��+���������������'������������

������� 0�2�'��� ��'���� ��� ������� ���� ����� ���� 
���� ����� ������ �"���� ���
��� ������ ����� �'� ����
����
��)���������������������
�������0�����0
��������������������������
������0������
������
���


����������������������������������������)����������
"�����������
�������
��������
�������
���
�"������0��+���������+���������������������������"��0
���������)�

35
������0�����0�����"��� ���0����������� �0����!&�)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&�

�� ������� "���� ����� ������� ���� ������� ������ 
���'�� 
���� 
���"�������
�� ����

�������)�

������ ���������� �+��� 
������� )����������� ����� ����� �������� ����������

������0
����
����
�
�'�����������������0�����"�������"�����
����
�#����'��
��
��%

�����������������0���'����������
�������������������������������������������0����


� ��"����"�� �������� ����"����� ������ ��� �+
��� 
����+�� 
����+� ��
��� ��� 0��"���

�
�������
�
"�������"���#��
"�A�%�������0�'����������)����������������������������

� ��
���� ����� ����� ������
�������� ����� ���0������������� ������� ������ 
������ ���

�������� 3������ 
����
�
"���� 0�������
�'�� �����
�����
+���'��� ������� 0���� ��
����

����������
� 0�����"����������������������������� ���
�������������	��
�'�	� 0�����


��+��� �����"��� 0���
���� ����"� ����� ������ �������������
������ )�/�����
�����������


������� ������ ����� ���� ������� ������������������ ����������� ��+���� �������� 0�����

�
�������2������
����
��
�
�'�����+���
����
������ ������ 0������
���"����������
��

��������������
���������������������������
��������
��'���2�����
�����������
������

������)*���

�����������������2�������
������+����������
���������������� 1��������������

�2������
����������
��'���������������
���+����������
���"��������������������
������

��
"����)��������"�����0�������������������+�����
��"������������0���
��������
�

�����,�������������������)*���������������
������'��������������"�����0��2�������


���������������/��������������������������������"��
�������0*���������
�����������

��
��'��������������������������������������+����������+���"��������
"������
�����+����

�������������"������
��
������
���������)�������"���������"�����������������������

�����+���
����������
���"�������������
������'����������������
��������������+��


��� ������� ��
���� ��'�� ��� 
���"����)*&����� �������� 0������� ��� ���+��� 
�� ���� ����

����'����+�����������
����������/��������������������+�������
�������"��������

����������+������)����������������+��������0������0����������������
����������
����


��
�����"���������
�������
���
����
��������
�������
�����),���

                                                
36
�������������������'�����0�����0�	���������)	� 

9%7D%4A%7D%99%7D%AA%7D%0A%7D%99%7D%90%7D/%wiki/org.wikipedia.he.www
94%7D%93%7D%0)�

37
������0�����0���������"������������0�����"��� ���0����������� �0����!$&�)�
38
��� ���� ��� �������� 
����� ���P.S.R� 0����� �������� ������ 
������ ����"����� ������������ 
����� ����

��������� ���"�� )������� 0� ���� ���
������ ������ ���� 
�����&�5��������� 
������ 
���"����� ���

����
����������'�� 0�&5����
��
��������1��5����"������������"�
������
����+�
��������
�������

���������
���"�����)�"���������
����������������
�����&�5������'����������
������
���"������
��
����
��
�
�'�����1 �5���������������
��/����
�
�'��������������
�������)����"�������
����*�

����
�����0������� 5����

+���������������
����������������������������
������
���"������
��
�������
�
�'���)����
����������+��0����-survey/org.pcpsr.www)�

*&
������0�����0�����"���,�&�0����������$&�0����!,��1��0�
��
�'���
���'�����
���+����������������#������

����� #�%�����������
�%�0����	�1��� �0�	�
*$�*�)�
40
�������"��� $$�0�����������&�0����!���0 ��0�����"���,�&�0����������*&�0����!*0 �)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�&&

� ����� ������ ��� ������ �������� ����������� �������� ���,� 0���� ���"�� ��

�
�'���
�"������������������������������������������������� �������
����/�����

� ����� �������� )� ���� ��� ��������
��������
����+������������������������� ������

���
����������������������0�����������������������
��������"�������
�)������
����


��������'���������
����1$ �)
�������������������0�������� 0��
�����
��������0���


�������� ������ ������� ��
�� ��+�� ������ ����� "����� ���� ���
�� ������� ������ ��
��

�������������������������������������"�����
����+�����������
�),$��

�����������
����+���
�������
�����������������������,����������
��������

��
���� 0���"����� ������ �����
��� ������� 
���� 
���'��� ��
��� ����� ���������� 


������"����0�������!����)���
������������
����'����������������"�������+���"�����


���������
��������������������'������������������������
��)�

��� �����'� ������� ������ ������� ������ ���� �"����� ������ ������ ��+�������

������������)�������0
�������'�����������+�������������
��
��0�����������������
���

������ 0������ ������ 
���� ������ ����� ������ 
������ ������ ���"��� ���� 
����
�� 0��
��

���"���������� �������3������������������
���+���������������������'���������������

��� ������� '��������'�����������
��2��������
��������������	��������'���	�������

���������������������������#��
���������
�������
����
�"����)%�

�����+��
�������
���
�����������������������������������������
����'��

���
�� ����� ��
�� ��� ������ ������ 0"����� ��
� 0��� ������������� ������� ��
�� ��+��

������)�

�

���"������������
�
����

� ������� ���� �������� ������� ������ /����� ����� �������� 
������� ��� ������
����+��)

� 
������� ������#��������� %�1$ �� ������ �������� ����� ���
�1 �
����� 0����� 
�����
���0


��"���� 0����+��� ��
�'��� ��"������� ���+�� 0������'�� ������� 
���� 
���� 
������� ���+�


�'���0	
�+�	�0	�����	�0"����������������0	�"����	�0
����������������+��������0�����

����������+��������������	���
����	
���0
�	�����
����"��
�"	�)�����
��������������

'������ ������� )� 
������� �'�� ������� ��� ����� ������� ����� ���1���� ��� 
������	�����

������	����������
�����"�����)�

��"���� ���
��� 0
��
�'��� 
���'��� ��
� ��� ������ 2������ ������� ����� 0����

� ����� ������� ������,� 0������� ���"� ��� ��� ��� ������ 0������������ ������� ����� ��� ��


����
"������
���������
��'�������+�������"�������"��������"������������0���'�����"

                                                
41
���������������+���
���"�����������'������������������������������������
��������������
����+�

��������'������'����)�������
�������
���'�����'��������
����+���/�������
"�������0��'���������
'�������� ���� )������ ��'��� 
����� ��'�� '������� 0���'�� ������ ������ ��������� ��
�� ��+�� ��� ��

�������������������������
��'�������
���+��������������'��������������0��������
��+�
����
�"���
���+��#�����0
������������)%�
"������������������
����+�������+�����������������
���������
����

����������������������������'����������������������0���������'�������'������'���������)�
42
���
��
�'���
���'�����
���+�#����������� %�0����������*&)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

���"�������
����
��� ������0,*��"������������
������1��������-����
�'�������������


�������������)���"������������
������'�0������������+��������������������������"�

��
���������������
��0��������������
�������������������������+����������������+���

��������
���)��'�������0���������������2���������������������������������"�������)

������������
"�����������
����������0��������������������������������������������

�������)�������0����
��
����������
����+���������'���
���������/�����
����
��������

���� �����
� ���
���������� ������ ������� )
������� ����� ������ ����� ����� ����� 0�������

������������������������+�
���������������������������������������������������

�+����������������� )�������'� 0������
�������� ����
������� ���������� ������������
�

�
����
�+�������
������
������
��������������������0
������������
�����)�

�+����+�����������������������	������
������������
���������
������������

�������������
��������
�������'� �
��"�� )�
������������������������������������
�

���� 
�������� �+������ ������ �����2����� 
������� ��� ������ ���� ������ "����� ����� �


�������� ������� )���+�� ������� ��+������ ������ �������� ��
���� ��'�� 
�� 
���
��

���"��

����� )���������
�������������
�������������'��� ��+����
��������� ��
�
�

�������������������������������"3,,����������������������0�
����
+�����
���
�����
�

�������������"�����0�������"�����������+������
������"����2������"������
��
��


��������������������)��������
������
��
��
��
���+���
����
����������������
��������

"���������0���
���
�������
��"����0���������
��������������
������
�), ��

��"���������+��0��������������/����0�������������������,���������"�������������

��������������
��
��
���'������������������
�����
���������),�����������0�����'�������

��
��� �������� ������� 
��'��� ������ ���� 
������� 
���� ������� ������ )���+�� 2����� ���

�"������������ ������������ ����,� 0�
�����������������������������*���1,$��������

����'��0,���������������������
������"�����������������
�������������"�������������

��+����������
�������������'�)�

����������
����0��������������"�����
���+�����2���������������������+�,�����

2���� ������"�������������������������
������/������� 0���+����������������������

�������� ��
�� 0�������� ������� /���� ������� �������� ��"��� �������� ����
�� ���

������� ������� ������ ���� �������� )������ ���+�� ���� 
������� 
���+�� ���� ������� �����


�"����� 0����� ��������
�� ��+�� ��� ������� 
����� ��� �� 0���+����� ������� ���
� ����

                                                
43
������������*��)�
44
������0�����0�����"������
������������������� $$�0�����������&�0����!*����������������������0
�	�",���

�����"����,�&�0����������*&�0����!, �0,�1,��)�
45
�������"���,�&�0����������*&�0����!��������������	"������1/����0
��0����!��)�
46
�������"��� ���0����������� �0����!$&)�
47
������������*,) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$�$�

������
����+��
��������'��/�����
����+����� ����� ������
����
��
����
��"����


�������������0�������+�������������������������������	�),���

��
����+�����
�����
�������
���������+�������������0�����'�������
�������
�

��������
�"���0���������������������+������
����'����"��
�����������������������

��
��)�

��� ��'��
�������"�������+���"��������������������+�����������3��������������

��+����
���������������������������
�����
���������
��������������������'����������

���������������������������������+���������/�����)
������������'����
����0��������

������ ���� ��� ������� ��
�� ��� 0��
��� )�������� �����
� ��� ����� ��
�� ��� ������ 
����

���������'����������������������������0������������������
��0��
����������"��������

������)�

�����0��
"��������'���������������������������)�����
��������+������'����

������������/��������������������3������
"�������������������"�������������������

������ ��
"���� ��
��� ���� ���+� ����� ���� ������ 
������ 
����� ��'�� 
����� ��'����� /��)

����������'
���+�������������������'��������� ��� ���������� 0����������������������

�����������������+�)�������"���������������
"�����������'�����)������������������

����'������������
����������
���"���������������������������
�	��������'��	�����

�����"����������
������0������������/������+�����
"��������2����������
�+��������

��������'��������)�

�'������������������������������������������
��)����������"�����'���������

�
���� ��
�� ����� 
�� �
�� ����� ������ ����� ��
"���� ��� )�������� ������� ������ ��'���

#��"����� %��+�� ������ ����� ����� ������ 0�� 
������� ��� �������� ��'����� ��"��� ��� 
�� 


������
"���	��0�������������������������'��������2��������������������
����������

/������"��������������'���������)�

��� �
��0������	��������'��	�����3�����
��������������������'��������
��������0

�������������������������������
���������������
��������+����	��
��������
������+�

���������
������
�������������
"������
����������+�����������
�������
��
������������

������������������������������������+��������
������+������������
�������
�����	3�

�������������
�������������������
��������������������������,�)�

                                                
48
���'������� ��������
����������� )������� 0������� ������ ������ 0� ����"���� ���   ���
������ ���� 0���


� /������ "����� )�)��� ����� !**1,�� )� ������ ����� ����+�� ������
rtf.02-25-07-2005/huka/rtf/data/protocols/il.gov.knesset.www� 0������� ������� �"���� ������� ��

��
�� ������+��������� )
�"�������������
���������� ���
����� �������������� )���+����� ���+�
"�����������0���������������������
�����������������������������������������+����
�����������

������� 2�"+���� 
�"����� ����� ���� )���� -�	�� 0*&� 0�,&*,1��,&,�#�����	�� )%����� ����� ��� !������
����"������+������ $$�0�����������&�0����!&�0���������	�������������0
��0����!,$1*&�)�������������

����� ������ ����"����� ���� �
+�� ������ ��
� * ���
�� ����� ������ ���� 0"����� ��
� 0�� �����1$�� 0#
$,)�)��� %�0����!&����������������	���������3
��0����!&�)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

������� 0�����������
�"�������������+��
��
��
�������������������������/����

�������������/�����������'������'��������
"�������0������������������������������	��

�'�����������+����"������������"��������������������������),&��

�� �����'��������+������"��������������
���+���������������������
��������)

��������
�����������
����#��
����+����+���������������%�����������������������
�
��

��� ��� )�"���� ���� ����� 
���
� ���� ������ ������� ������ ��� ���+� ���� 0����� �
���� ����

��'�� �����
������
��"����
�������� )������ ���
�������'� ��+��������
�����
������

����� ��
"��������
������ ��� ������
���������� ����������� ���������� 0�������� ������

���
�������������0"�������
�)�

���� ��� '� 2��� �#�� %������� 
����0 ��+���� 
����� ������ ����� 0�����+���� ����

�� ������ ��� ���
� ���"���������� ���� ��� ������ 
���� 
���� 
������ /���� ������� ��
"��

#� 2���� ���� �'� ������� ��� ������ �6�� %7������ ��'��� ������� ���� �"�
�� ��� )��'� ����+���

����+���� ������ ������������� -� ������������������
���������������������������"�

�����������������'����
�����������������
����
��������0����������������"����
��

��
"��������'���)�

������� '� 2���������
����+��
������������������ �#�� %����������������/���

����
���������/������'���������
"������
����
������
���������0�
����
����
�����

���+���/����'������������������ �������� ������� ����
����
���
��������
����+����

��
"����0"��
����������/�����������)�


������0�������������
����������������������������+�������������������������

	�����	� 0	��������'��	�	�������������)	�������
����������0�/���������������������

�������0��������'������'����0��������
������������������+������������������0�2�������

�����0������������"���������������'�������������)��������'��������������������+���

������� ������ ���
�����
�������� 0/�������� )������������
�������� ����������+���

�������������'������"������������
��������������������������������
���������'���

��������0����������������������������������������
������
������+������������������

,�)��������
���
����
������������������������+����������������������������
��


�"�����-��"�����
��/����������������� ��+�������
���������������������/��+���
�

��
�������+� 0�'�����+���������� ����'��� ������������/��+���� )����������+����������


"�����
"������
�����
������������������������"�����0������������"����"����������

������������������������������������������	�����������
�����	�������������"��
���"��



�+���������
��
��
�������
���"������)���
����������������
���+��0������"�������


��
"���� ���������� 0� ������� ������������
�������
�� �����������	��������'�� 	���+���

��
������������� )��������������������������"����������
�"������������
��������

                                                
49
���������0�������
�����������
�������	��������������������	����������������"������������������������

 �$���������
�����0"�������
�0�������1$��0#*�)�)��� %�0����!*�1*�) 
50
���2��� �#��%
��
�'���
���'����������
�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$�*�

������ 0������������������������������������������2�
��������������"������������
�

����������������+����0��+�������'����������)�����
�����������������������������'

�'�� 0�
��� ���� �����
����� �+��� 
��������� 
������� �"��
��� 
�� 
�"������������ /���

�������������������������'�����������)�

��

+�"�
�����
�����������
�������
��

�1��� ��������� ��+����������������������������������������� )�����������
��)����

��
����
����� ����������
�"�� 0��
�"������"����������� �������"�
�������� 0��'��'�

����������
�����	�������������� $��
����"�����)�

�������������
�����0������������
������1$��0������
����������+���������������

"���������0�'�������
"������������'�����������������
"�����
��"�������+����
��
�����

��
����
��
���������� ���'�� )�����������������
��� �������'������������
"�������



�������2�������) �� �
��"�
��������'��
��'�����
�������
���������)�
�����������'����

���
�����������������0����������+����
����������������
���
�����������/��)����������

���0�����������������'��������������	�2��������������������������������
�������
��0

�
���+��������� )���� �����'�� �����
������� 0��
����������� ������� �������������� �����

������0����
�����������"����������)�

�1$�����+��������0� �������"��������������������
�������#�������%����"�����0

������������"���������
����0�2���������������"��� ����������������0�����������������

����������
�-�����
��
���������)�

�2������������������������������ ���������'���������
���"������������'��������


�������������'��� �������������������0���'�����
"������
����������
����������
��'����

�����) *�������
����������������
������'������������������ -����������
��
���0 ,������-

� ������� ���'�#
���+���� ����'�� ������� ������%  � �����'�� ����
��
�� 0����
�� 0������

���"����) ��2����������������������������"����� �������������������������������'���

�������
����������������-�����
��
�������� �2�����������"������'����������)�������


�"���� ������ ���"+�� ���� "����)0
��� ����� 0������� "����� ���� ������ 
������ 0���

����"�������������������������������)�
�������������������������������������"����

���������'�
���"����) �
��

                                                
51
���������
����0����������*) 
52
���	�� ,&*�
��
�'���
���'�����
��������������'������'�������������#����������
��#�%$�)�)����)% 
53
���������
����0����������*�0�������*����"������������������) 
54
���������
�-�����
��
���������0�	�����
	��$ ��) 
55
���������
����0����������*�0��������,����"������������������) 
56
��
��0������� ����"�������������������) 
57
��
��0������,$����"������������������)�
58
��
��0������ �������"�������������������) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$�,�

�

�������
� �����������#����������
��
�����

��'����������+�����"�����������
�������������������������������������������������

������ ����
�� )�������� ����� ���� ������
�� ����"������ ��"��
�� 
����� 
�� ���

������ ������ ��� 
�����"����� )������ 
����� "����� ���� /����� ������ ������ ���'�� ���

�����������������+������������"��������������������"���������������)�
�������������

�����+�"�"�������"���#
�������"����������������������������
�����
�%���������
��

�1&�� 0�"����� ����� ���� ��+���� ����+�� ����� ����
� ������� ������� ����
� ������


���������������
���0���������������'��������������"���������2�����)�'�����������

���������"���������������������������������0�����+������������"����������������

������)�

�

*�"	 ��������	���� ������ ������������
� ��
��!�� �������������
����������&���

������
���������
������������������������������������������������
�������������

�������������)���"�
�������������������+��������������+�������"������+���������
�

��������������������)�

��������������������������������+����������
����������������������������

�
����������/��������������������"��������
���������������������������
�������

���
�� ����� ������������
�"����� ������ ����
�����
��������
��"��������� ��� �


��"���� ������ 0� �'����� 
������� ����#
������ �������� 
���+��� ��'��� %�
�
����� 
�

������'�� ��������� ��������
�) &����������
������������������������ ����������� ���
�

�������
�����������������/���2�����
�����#
�����������
�����������������%�/�������


�����
����
��
����������������
�� 0�������������������������������+�����������

�������/�������������������������������
�����
����������������������������+��������


�"�����������������������������+�������
���
�����)�

�����������+�������������
��
����+���������������������������������)�/���

�����+������"����������+���������+�����������"����������������������
�����������

"����� ����������� )���������������� ������"���������
���� ������ ������'��/��+�
���

��
)��"��������� '�����������
��"��� ����������� 0����������
��������������������

������������������������+�����������������)�

�����������"���������������������������
��
������+�����0��������������
�

����������
�����������3�������
������������2�������������������������������
���

���������������� ������ ��
���� ���� 0�����
�� �������� ������� �����+������� ������

�������� ������� ��� ��"���� ����� ������ ������ ������ )����� 
�� ��"��� ����� ��� �'� �����

                                                
59
���������������"��������
���
������
���1 �
�
���������������)�
60
���������������������	������������
��"�����$&�&����	��&���&���������
�����&������ �����������0�	��

���#$�%�&*#�$&�&)%�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$� �


����
��������������
�����+������������)������
������������������"��������
��

�����)����������
���������+����������
�"����������������������
��)�
�����������

��������� ��������� ������� �������������� ������ ��������� ��
� ���+�� ����� ���� ����

��������"�������
����+��������������+��	�������������	������'�����
����������������


�'���
��)�$�������"������
�����+������������0����
�����������������������
����+����


�������������������
��������/������)��������$�������������
����������������
�

������ �"�����������������)��������������� �"���������������������������������
��

����������������+��3�*��������'����
��
���"���������������+�������������������+�

���
�������
������)�,���
��/���������������0������"����������������������'������
�

�������������������'������� 0"���������'����������������
���������2������2��0

������������0�����������
���0
���
���"������������������������������������)�

�

��"�����!�� ��������

� ������������ ������ ��+��� 0��
� ��� ������� ������� ����� 0�������� "����� ����� ����

� ����� �������$&&�� ���������
� ��� �
���� ��� 
)� ���
��� "��
�� ������� "����� ����

� 
������ ����� ���� ������ ��� �������#�������� ������ ������� ����
�� ��� �������%

��������0����'�������������
������������������������������������'������������������)


�����������
���"����������+��
�"������������������������������-�

�

	�����������������
�������������������������
�����"��
������)�����"�

��
���������������������
�� 0��������������� )/�������+� ��������
���0���

��������
�����������
������� )������ 0�
���
��������+��������2�+�����

����������������
����
�����������
�������)������0����'�������'�����������

��������"�������������)	��

�

                                                
61
���
���'�����
� ��������������
�"����
����+������������������� �'���������������+�������#�����
�

������%�0����������&*�)������0�+����
�������������������0����������'�������
�����"��������������
��
"���� ��
��� ���� ��� ��+���� �������� ��� ������� �������� �������� ������ ������ ��'�� ����� )�/����

���
��������
������� 0�2������"����������
��������'��������������
���� ����
�����/����"�������

����
��)�

62
������
�����0����	�1$&&,�0�	�
$,��) 
63
��� 2���$�#�#%,� %� ��������
�#
�� %������ �"����� ������ ��� ����� -	����������������� �+��� 0������
����

����0��������"������������������0���������"��������������+������������������0��
���������������
����������+�����
������/������)	 

64
���2���$�#��%���������
�#
��%/�������-	�������"���������������0�������/����"��������������/������

������������������������"����������0���������0"����������������0������������/�����������+�����
����	)�

65����������
� ����
������� 
�0����������$)���������"�����'��������������������������������������
������������������������������������������������������
��������������	�1$&& � )�������������

�+������������������0/�����������������0���������
�����������������) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

�������'�0��������������"�����������������������������������������
�����������+����

�������)��
�������������� 0���������
�"������������
�������������
�����������+� ����

����
��������
�����"�
���)���������"�����������
�����������������������"�������/����

�������������
��������������0��������������
�����������
������"����
�����0��'�����

����������������������������������
��
�����0�������
������������������������)�����+�

��	
�����"���� 
����� ��� ������ ����� ��� �� 0��
���� ������ ������ ������ ��� ��� ��� ���

���"�����������������������"������+�����
��� ������ �����������
�� ��������)��������

����� 0�� ����������� �����
� ������� ���'� ������� ������ ��� ������� ���� )���� ��������

��"����#'���������%�������0
���
���"�������������������������������������4���0�'�
��0

'���������������"���������������������������0����"�����0�������������������"�
�

� ������ ���� ������ ��� ���� ������ ���������� ����� ���������� )��+����� ������ ������

/������+�����������������������"�����)���������"�
����������"���������0������/�

���"�������������������������+���)����������+������������'�
��0���������+�������0������

�����������)�����
����'������������������������0������������/����"�������������0���

�������������������������� )��������"��������������������������������������"����

�������������
����	��
��	����	���'�)	�

�������������������������������"�������������
�����	��#�"���
���"���������%

���������������������������0������������������������������������
"����������0������

������0��
"�������0���������"��������������
�"������������������������������������

�������������������"���������������������������)�

��������"�
���"�����������������������������������������"�����
������� 
�

���
� ��)������������� ������� ������ ��� �
�� ���� 0����� 
������ "��
�� ���� 0�����

������ ��� �+���� ������ ��� ��� ����'� ����� ������ ��
�� ������ �
������ 0������� ��� ����

��������"�����0�������"���������������0������������������)���"������+����������

������ 0��������
������������������������������������ 0�������������������+����

����������������
����0��������+���������)�

�
���
����
���������"����������������������������'�����������������������

"���������������������������)������'��������������"���������������
�������
�����

����������������������������������������0�	��
������	��"��������������#�������

'��%�������)�

�

                                                
66
����	����� �� ���	���������#����!�� �&������#�
�����
�"�0�
��������$�)�)����)%�
67
����������
� ����
������� 
�0����������$�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

��"�
�����
���������
� �����������#
�������!�� ������������

*�"�
���
�!��
����������������&��
�
������� ����
�� ����������&�������������������

��� �������� 
������ ������ ���� ������ ��� ��
��� ��"�
��������� ����� ������ ����

���
� ������
�"������������������""�+������������� ������� ����� ��-���	�������+�

���
�������������
�0��+��������"������0�������������������������������������
	�)�
���

����������������
�������������
��������������������
�����������
+���������������

���
���� )���� 0�'� ����������������
�������������� 0����������������� �������
�� 0���'

� /����� 
����� ���� ������� �������� ��������!���� � ���
��� 
���
�� �����
� 
+�� ����)

"�����������������������������
��������
���������������0�������������������������

"��������0��
��"���
�"���0������������������������������
��)��������������/��
��

���������������3�'����������
�����
��������"��������������������)�&��

�

��"�	����!��
�&���

���������

"���������0��������������������������'�����������
����0�
��������������"����������

� ���"������� 0������� ����� ������ ���� ������ ��� ����� �������� ���'�� ��� ������� ����

�'� ��
���� )����������� ������������������ ����� ��������
� ��� �
������� 
���������-

	��
�� ����� �������� ������
�� ����"�� 0������ ����� ���� )/������ �+� ����� ���
��� 0���

��
�����������
������������	)��

��+����������������������
��)���
�������
����������������������0�����"����
��

�����������
��
������������������������ ��+��� ������
����� �������� ��� �����������

��������"�)/�������+���������
���������������+����.��
������+����������
���3����

�
����
�+����������������� 0�������������� 0������� 0
������ 0�������+����������������

��������0������������������
�����)����"����������������
���)����������
��	���
��	

����+����
���
������0�������������
�������������+����"�����������+������+�)�

� ���+��� ����� ������ ��� ������� ���'� �����"�� ��+�� ������ ��
�� )���+�� ����

�������������������������������
���

������
������
��������
�������������
�����"�

������)�$���������0��������"����+�������0
���������"�����'��0
�������
������
����0����

������ ��� �"�
��� �������� ������� 
������� 
������ ��� 
������ 0��"�
��� ���� ��� ��

��"���������������"����)����

�������������
������"���"��������������0������������"�
��������������)

������"�� ����� ���
����� ��
� �"��� ������ ���� ��'�� "����� ����� �������� -��������

                                                
68
��
�) 
69
�������������'����������#��0���������� )�
70
�������
���
� ����
��������0����������$�)�
71
����	��*� ��������� 	��������0�	����#��%$,&*�0$ ��#�$& ��)%��	��$� ��,������
�� �����������0�	"���#$�%$���0

$��#�$&� �)%��	�����
#� ����������� �������0�	���#��%�&��0��*#�$& �)% 
72
����	��*,& ����
��� �
��� ��������'����&������ �
� ��
��!�� ��������#��
�����
�"*�)�)����)% 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

���������������������+���� )���������������
������"��������"������������������
�

����
���������������/��������������
�)�*����������
�����
��������������������������

� ������� �����'�� ������� ��
�� ������#��
� ������� ��1��
�� /���� ����)%�,�
������ �����

���������������������������������������+����)�����������
����������
������������

�����	���������+�������"�������������
��������������������	���	��������������������

��������
�'�������'��)	����������+��������������������������)������+���/��������
�����

������������������������������������'�������������������+��������
����
���.�
�����

"�������������������������������
�"�����
����������������"���������������+���

#
������ ����� %�
��� �����'� ����
� ���+���� ����� �������� ���
���� ��"������ ������


���"���� ��� �������� .������ 0������ ������� -�����"�� �������� ��� ������ ������� ��

����������"�����/������+���������������)�

�

+�"����������&��
���������������������
� ��
��!�� ���������

�������
��������������������������������
�������������������
� ����
������� 
�

��"����� ������ ��� ���'��� ��� ���� �+�� ������ ��� 2�+�� ����� ������� ���� "����� 
���

������)�� ��

�� ����� �������� ���)$� 0��� ����������� ��� 
������ /���� �+��� ������� �"���3

"��������� �������������� �+����������� �"����������������
������.���"�� 0����"� ���

�'��������8��������"�����������0�
��"�����
�+������
�"���������������
�����
��

����
�� ������ ��� ��"���� ��� ��������� 
������ ������� ������ ��� 0��
�� ���� /���� ��

������ ��� ����
�� ��������� ������� ������ ����� ��� 
����
� )��"���� ������ 
���� �����

�����
���������������
��������������
����+����������������
������������"������

#/����������
�����
���
������������0
���
����������
������������)%���+�����������

�����"���������'�����������������������������������������������������
���"���)�

�������� ���� ������ 
����� ����� �����+�� ��"����� )/�� 0����� 0����'� ��� 
�+�+�

��
�� �����+���"������� ���� ����'���������#��������+��� %���
������������������������

�������������+���"���������������������������������������������������
��������'�����

������)
�����
������+�
���"�����������������"������������'����
������������������0

� 
����� 
����� 
��+����#�������� ������ ����� �����%0�������� ����� "����� ����� ����

�����������������'��
�������
�����"�0������+������+�����������"������������)�

���� ������ /����� ���

�����"����� ������ ���+�� ����� ������ ���� ������ �����

��
��
�����������������+���������������������0��"������������������������������

                                                
73
��� ���� /����� 
��� ���� ������ ��� ����
� ������ ��� ���
��� ��������	��,�� ��*��������� �
���� �����

���������� ����

��������
��� ������� 
��� ���
� ���0�	����#��%$$�#�����)% 
74
�����������������������
����0����������*) 
75
��	������0����������������
����
�����������
�������
���
��������+��������2�+������)������0���������

��������"�����������������'�������'���	����������
� ����
������� 
�0����������$�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$�&�

�
��������'��#�����������������,)%���������������+����������"�����������0�������/�

������� ������� �����)"����� ����0��� �
���+�
���� ����� ����� �0�� /��+� ���� ���������

���
��� ���� ������� �"����� ������ ���+��� ���������� 3� 
��������������������'��

��
����+�0��
�����
��������+����
�����
���2��
���������
����������������0�������

����� �
��� ��+��� ��� ������� ������� ������� ���)������ ������ ��� ����������� �������

2��
�
����������������������"�������������+�������"�����)�

�������������������
������������
���������
����������������������������0�

���������������������������
����+����������
�������0��
��
�������
������������

����+��������
�����
����+�������
��0���
+�+
���������'������������
������������)

������� ��� 
�����"������ ������ ���� 0�������� �������� ������ ���
��� ��� �+���� �
��

�����'��������� 0����������+�+�����������
�� ����0��������������'����������� ������

�����'���������)�����
��
�����������'�������
���������0�
�"�������������+��
��
��

��
��������������/���������������
�������"�����������������������)��

����
�� ������ ��������� 0� ������� �"����������� ��� 
������ ������ �����

���
�������������0���
��
���
���
�������������������
������������
��������
���

������� )/�0�����0��� ���'�� ��� ��
"���� ��� ��� ������� ��'���� ������ 
�'��� ������� ������

���������'��)����� 0�����������������+������������������"����������
�����+����0�
�


���������0������
��������
�������
���0���
�����"�����������������
������������

��
�����)������"��
�����������+����
�����
�����������"��������0�������������������

������ ���'�� ��� ������"��� ��'���� ������ ���� 0���'���� ��
"���� ���� ������ 
�+�� 
���

��
������������������������������������.�����
�����������������+�������������������'

���� ��"����� ������� �"���� ����� ��+�� ��+��� ������ 0������ ��� �"����� ������ ��� ����0

����
������������
��0����������
�)�

����
�����������������
���+��
��������)���
�����������������������"����������


����� 0���
��������������� 0������� �����"����� ����������� 
����� )����������+���

����
��/����� ������� ����� ���������� )��
�� ������������� 0���� ����� ����������� ���

��
�� 0��
�� ��� ������ ��� �"��� ������ ������ ������ 0������� ��� ������"� ��� ��� �""+��

��
�������
�������������"�����)
������������������������+���.���������������+��
��

�'�.�

�

,�"������ ������������
�������������!�

������� ���������� ������� ������ ���� "����� ����� ������ ��� �"����� ������ ��� �������

��������0����������/������
����������"��������������������������/�����������)�/����

����0"����������������2�����'��������'�0�����������������������"��������������)������

������ �+��� "����� �������
��� ��+�� ��� ��������� ��������������� 0���� ������ )�����

                                                
76
���������
����0����������*�0������,�����"������������������)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$��

���
��������������������
���"����0����
�������������
��
��
��������"��)������


����������������� ��������������"�����������'� 0���������������� ����'�����������0

�
���
������������������"
�����������������
�������������������)�

����� ������ ��� �������� ������ ������� ������ ����� ���"�� ����� ���'��� 
�� ���


��"����� ������ ������� ��������� �������� ������ ������� ������� ���
� ��� ������� "����

������)������
�"�������+���������
������0
��������������0�������0��+��0�
������'��

�������������
�����������������)��
�

2�����0���������
������������������������
��������������������������������

"����������0�������������������+����������
������������+�������"�������������

�������0��+������������+��0����
�������������+���������.�

�

��"��	�
������������&���
� �	 �
���&������!
�����
������ ������

�
����
��"�����
����������������������'�����/��+������+������������������������

�������
� ��� ���� ��� ������ ������ ��� ��
� ������ )������ ���� ������ ������ ������ ��+��

"����� ���� �"�
��� ������ ���
������ ��'� ���� ���"������� �����
� ������� ������ )�����+

�"�
�����������������������������������������������+��0��������������"����������0

�����������)�

�

��"	��� ���������
� ����� ���������-�����������������#����

�����������������������������������������	��������'��	����
�������'��1* 
������0�/�

���
������� ���������'�� �'����� ��������� ��������� )�
��������������������
	���'�

������ 	� 2���� ����� /��� ����� �#�� %��
�� 0�	������ ���'�� 	�����'��� ����
�� ����� ������


����������
��'��� )�2������� �#��%�������������'�����'���������������
"������������
�

�'�������
������������� )��� ����� ����������������
����� ������������	��������'�	�0

�
�� ��� ��
�� ����� 2����� 
���� ������� ������� �����
�� ��� ������ ����� ���� "����� ���

�������+��+��0���������������)�


�����������������������	�-�����	0��	���������'�	�&��	�������������	����

��

���������������������2����2����
��� ��
����������/����
�����
��������������
����

��"+���-������
"�����
�������������0��������'�0��
"������������������
"����0����

��
"������
��������������0��
������
����������'���
"������������
��������
������+�

                                                
77
������0�����0�����"������$$����
����������0�/������"�������
&)$�)���*�)���������������'�������������

�������"�����������������
�"����������������0��������"�����������������'��#'���������%���������0


�� ����� ������� "����� ���� 
���� ���� �������� ������ ���� )������ ����� ����+�� ����� ����"�����-

html.01-09-12-2003/huka/html/data/protocols/il.gov.knesset.www)�
78
��	������	��
��
�'���
���'�����
�������	�����������
�������
��
��������������
��������
������+�

����������
�������
��������������
������
�������������
"������
����������+����+��������
������+��
���������������������������������)	�2������� �#��%
��
�'���
���'�����
�) 

79
��	��������'��	����
�������	��"��2�����������������'�������
"��������������������
"�����
����'�

#�%�0����������������'�����������������
"������
���	�0
�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$$�

� ����� ��
"������
��� ���� ���+� ����� ����	����� )	������� ��� �������������'�����������

�������)��

����������	��������'��	�����
������	�����	�0�	������	�/����
��������
�����

���+�����������
�������
"���
��
�����������������	�����	���������������+������)�

����
����� ����0���
"���� ���� ������ 
����� ������� �����
���� ���� ��'��� ��� '������ �

�����������	��������'�	�0����������������������'������#
�
���0������0
��������'��%

�� ����� ������� �������+� �������� ������� ���� 0����� ���� 0��� ��� 
��� 0
�������� ���

�� ���
�����"���	������ ��'�	� 0� ����������������
� �'���������
���������������'�������

������������"���������)������������������
����
����������	��������'��	�������'��

� ��
"���� ��
��� ���� ��� ������������ ������� )	� 
���� ��� 
�	�����#� 	�
����� ��� ��'�


�����%� 0� 
�� 
������ 
���� ��
���	������ ������� )	� �'� ��"���	������� 	�

�����������

��
�������
����������2�������0����+���������������������������������	�����	�������

������	������)	 

� 
���� ��� ���'� �������� ������� 
����� ���� ����� ������ �����
��������� ����


������+�����������������/�������������+��+��0���+�����������
�������
��
���������

����	����	�0�����������������
"�����
�0
�������
�������'��������
��
������)�

������������
������� 0"�������
�0����������������
����+������������0�����

����������
�"������������+��0����������������������	�����	)�������������2���

� ��� ������	�����
��� ����� 	� 2����� ������� ��
�� ������$)�������� �'�� ������� 
����

������� ����� ��� ���
��� 0� ���� ��� ������	�����	� 0� ��
���� ���� 
����� �+����
���

�����
�0��
���������������������	������	��
��������
������+�����&������
���������


� ���!���� ������ ���������� )�� 
�� ���������� ��+�+�� ������� ������ 0���������� ��
���

������
����������
������������
���������)�

��������������
�"�������������
����+����'����0�����������������������
��+�

��
� ����� 0���� ������ ����� 
��� ��0���'��� �����0��
�� ������ ��� ������� )���� ����� ��

����
����'����������
���������������0������������
�����"�������	����
�	�������
������


���"��������)'����������������������
���������
�����0�
�"�������������+��������������

���
�� ������� ��� �����0���� ��� �"���� ��+�+�� ������ ������������
���0������� ���

	�����	�)�
����+���������
��/���	�������	�������)�$��

���������*�1*�����������������������
��������������������������������������

����
�������������������������������������������������
���)/�����0���������������0

�����
�� �����������������
��������
��������� ����������� ������ ���
���� ������

                                                
80
������2����$
��
�'���
���'�����
���-		����
���������	����"�����
���������������������0�����������

���������� ��� 0���"����
������
��������� ���� 0���������������������������������� �������� ����
2�������
��
�	)� 

81
���
��
�'���
���'�����
���+�#�����������
�#�%�������'������������%�0����	'1�����0�	�
$&�,)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$��

�'����������0�������������������
�����0��������
�����������������������������������

�����������)�

� ���� �'� ������� ������� ����������
������ )����+��� ����� ������ ������0�����
�

�����
����������������������������)�*�������
�����������
�����
���
��0�����������+��

������������'�����'�����+���������
��������������������'������������������/��������

���
�� ��+���� ���0�,������ ���'�� ��� ��� /����� ������ ������ ����� 0�
���'��� �'��� ������


������)���
��������
������+����������������������������������0����"�������������

������)�'�������0����������������������&������������'������
�����"�������������������

� ������� �+�� ���	������	� 0�
�� ������ ��
��� ��� �+��� ������ ������ ������� �����


���"����)� �������"������������
����
�����!���������������������0!�������������������

���+���
������+���0�������
��������+���
�����������+���	�������)��
�

���������������������'���������/���
������������"����������/�������"+�����

����������)�

�

��"	 ���!�
�������!�� ����������� �������	������.�

�����"���������������������0������0���������
"��������'���	��������'��	����������

�� ��� ����� 
����� ������� ����'�� ������� ������� ������ �����1��� � 0���� '����� ������� ����

��������'��������������
"���)��
�


�������
����������������'����������������������������1��� �'�����������������

�� ��� ��
"���� ��������� ��'��� �������� "����� ����� ���.����� ������
�������� ���
���

����
���������������'����������������'���	��������'�	�"����������������������������

                                                
82
���������
����0����������*�0����!��1*$) 
83
��� ����� ������ ����"���   ���
�� ����� ���� 0"����� ��
� 0�� �����1$�#�� )�)��� � )%������ ����+�� ����

������-rtf.02-25-07-2005/huka/rtf/data/protocols/il.gov.knesset.www)� 
84��	����
��� ������� ���� ����� ��� 
������ ��
��� )���� ����� ������ /��+� ���� ������� �������
����� �

����
����������0������'����������"��"��������	��
������
���'���0��������������'�����
������0���
�������0��
�����
������������������+�������"������������� )�'�����������������������"����)	
��0
����!**�) 

85��	������ 0
������ ��� �������� ��'
�� �+��� ���� )� ���� ���� ��+��� ������ ������ 
������ �
������ 
��
� ����� �� ���������
�#��� �������� '������ ��� � �� � �&��� ����� ������ )��
��� ������ ������ 
������

��������
����+���
��+��������
����0��������+�����������
������������
��������
�����
�����������
�������
�������
��������������
������
�������������
"������
���0����+��������
������+�����������

��������������������������)������������/����
�����������������������+��0�������+�����������������
/�����)����������
��2�������������0�������0��
��
���1
���0
�������������
�������0���
������
��

����'������������
���)��������������'��
��
������1���
����
��0�����������+����+������+�������0�
��
����
�����������
��+�������
��������
��+��������
�������'��
��
���)��������������-��+������
�


��
����������
���
�����������0�+�����
��������������+����
�������������������������/���	��0�'�
����
������)	
��0����!,�1,$)� 

86��	�+���
��������������������������������
�����������
������	���������
����'�����������������0��'�'�

��������������������������)���������
����
��+����������'����'����������������0�������������������

��������+���� ����� ��
"���� ����������� 0
������ �
���� 0���������
��
���)�������������������0

�'�
�����������������
���)��"��������
�������-!���������
������0!�����������'�����������-���
��

������
"����0��������0����������������'���)�������'�
�����0���"���!�������������������0!�/����������
���� ���+���
������+���+������+� ����� �����
������� ���� ����
������� 0�+���
���	��� �
����� )�������

����'��������������
�������'��������	�)
��0����!,$�) 
87
�������������
����0����������*�0����������"������������������) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$*�

�������������
������������������	����������������������������������"����)���������

�����������������������+����������
������'���������"���������������������2���������

����������������
"������
���������+��������������)/���"������������������
��0�������

"�������������������������������������������������������)�

�������������������
�����������
���������
��������������������#��'��!� �

	�������&��
� ��������)�����'��/�����������"�
��������������������
����������������

� ����� ��'������� ��'�� ��� �'����� ��
�� ��� 
������ 
����������� ����� 
���� �'����
����

����������+��������������������������
"������
��	�����)	�/����0��������'��/����������

��'�����
�����������������������
���������
�������
���������������
�	��������'�)	�

����� �����2��
��
������������
�������� )2����� 0�
���'�����
���������������
������

��
�'�����
��
��
�'���&������������� -������� ���������2�������"����� 0���������"�

��������������������"����������������������������������)���������"�����/������

����������������
����������
�'�����
������������
���������)&��������0�
����������

����������������������������������������������'���������������������������������
�

����������������)�

����� ���� �'�� �������� )��� ������� ��+���� ��� ������ ��� 
���� ���� ��
�'��� ��
�

����
"���������������������
���"����0�
������������������/��
����������������������

�+�����)��'�0������������������
"���������������������"���������������������)���

��'����������������
����������
��/�	��������'�� )	��'���	��������'��	����
��������

��������"����'��������2�������������2�������'��������� ������ ��� ������
��������

���	������������������ )����
������������������ ���� �������� ��� ����-����������"����

����������������������������'��������'�����'��������������������������)&$��

�

	��'�����������������
����'�
�+�+����"�������������
����#������������

����'��%����'��������������+���	)&���

�

�����������������������
��������������������������"�����������'�������������
�����


���������.����0���'�������������������'����������������������
����������
����+��

������0&*������� 
������������ ���'� ������� ����� "���� ��
��� 
����� ��� ������

                                                
88
��� ����� ����"���� ���� �,���
� ����� ���� 0� /������ "����� ��
��)�)��� � 0���� !��� )������ ����+�� ����

������-html.01-20-07-2005/huka/html/data/protocols/il.gov.knesset.www) 
89
�������������������
�'�����
#����������%�0����	�1���*�0�	�
 ,,)�
90
�������������
����0����������*�0�����*�����"������������������)�
91
��
��0�������*����"������������������) 
92
��
��0������*�����"������������������) 
93
�����
����+������������
��������-	��������������2�����0�������
������'�������'�������
������������

��������'�))	�)�
��
�'���
���'�����
���+�#�����������
�#� %����������� #� %�����������������������
��������'��������������������������������%�0����	�1�����0�	�
�&�)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$,�

������� ���
��� ������������
�� ������+����� 0���������� ��� ������ ���� ���)&,�'�
���0

�
���'���� ��� "���� 
���� ����� 
���� ����� ����� ������� 
������ ��� ������ "����


���"����
��
�����+�"����)�

�

��"��������
���
� ����
����-�����������

���������������������������������������
���
���������������
��������������������

� ����,� )� ������ ������ ��+�� ����	
������ �����
� ������� ��.� 	������ ��+�� ���� "����

"�����������������'�����)& ���������������������������.�

������������������������"������������������������
��'�������
���+��������������

�����'��� ����� ��� ��
��� ����� ��� 
��
� ����� ������ ����� ���� ������ ���� ��
"���� ��
��


������)&��
���'��� ��
"���� ��
��� ��+��� ������� ����������� ������ ��� ����� �������

+�����������+�������
����������������
��
�������
����������������0����������������

��
"���� ��
��� ���������� /����� ������ 
�� ����
���'�� )���
��/�����+�����������
��

"����������������������������
���+���������0�����'�������������
���
�������������


��
�'���0����������������������������������������
���+���)��������
�������������


������ ��'�� ��� �'���� ��� /���� ������ �"�� ������ ��� ������� �+��� /��� )������� �'�� /���

�/����� ������� 
���"���� ��� ����+��� ����� ������� ������ /��+�� ������� ������� ���
��

�������������+�����������������)&���

�����'���������������	��������'��	�"�������������)���
���+��������������

��������'���'��������'�����
"������
�����������������0���
���
�����������������
���

���������
���������
"����0��
"������������������������������0����������
�������������

����'�� ������� )� ������ ������ ��� ��� ������� �������� 
����� ������ 
�� 
�����������

����
���� 0������� ����� �����
� ����������� ����
�
���������� �'����� ��� ������ ���� )��'

���������������������������������������+����
���+���������
���� ��+����+��	�
����

�����������	������ ������
������ ����� ��������� ������
������ ��"����������� ��� �����


�+�� )������ 0����������� ����� �������
����
��
�"���������������������������� ������


�
"������"����
���������������+��0��������������������������������������������

�����+�)�

� ���
��� ��� ��"���� ��
����������� ����� ��� ������� "����� ����� ����� ������

���
���������� ��������� ������ 0���+�����
������������������ �������"��������� ����

������)�

 

                                                
94
���2�������������
���������	�-��������������2�����0���������'���
������'���
���'�������
������������

��
"������
�����+�������������)	
��
�'���
���'�����
�����0����������,�)�
95
�������������
����0����������*�0������,�����������"������������)� 
96
����������������0����������*��0����!�1�) 
97
��
��0����!*,�����������������������)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$ �

��"�
����������������
������ ������ ��������

�2��� ��#��%�������'������'����������������
����������������
�-�

��

	��������������2�����0���������'����
������'���
���'�������
������������

��
"���� ��
��� ��+���� ����� ���� 0�� �'�� "���������� ��� ������� ������ 
���

��������������������
������	)�

�


����� �������� �
���� ����� ���
��� ���� ������� ������)&������������� ����� �����

�����
�� �������� ��� ������� ������� 
������ ������� ��� ���
�0
����� ������� ������0�

������������
����������������+�)&&����������"��������������������3�������������
�
��

���+����������������������������������0�
�����������������������	��
�'��	������

����������������0�2�����/��+�����,���������������#����-���2��,�%�������������������
��

���+�����0�2����
��,��������������������
����
+�+����������)��+�����������
�
����

�2���,��������������������������������3�����������
����"���������
���������
���

�����������������
����������������������
��������'������������)�

�����������'����
��������������-���������
�����������������/�����
����+��


����������������������)����������������+������
�������
	��������'�	�0������
������

��������+������������������������������������)��������������������
���
���������'������


����0� ��
�� ��+��� �
��� 
����������
����
������ ��+��+� ������ ��'�� ��� ��������

�+��������������
�����������0
�������������������
���/��+����������������)�

��+����������'�������������
�����������
�����������������
)$����
������������

�'����
��������������� ���+����)�� 2�����������������
���
���������������
��� ����

������������
����
+�+��������������-+�������2�������������
��������
�����
�������

������)�2�������������
���2�������������������������+���0�
��
2��������0��������������)�

������������
��'��������
�����	�����2��������	0�������'������������������

��
����������
������) 

�� /���� �'�� ������ ��� ������� ����� ���� "����� ���������� ����� ��� �������0

� �����������
������������������'����������������
���������0�������
�����������

�
���������������������
������"������������
������������������� ����� )�'� ����������

�������"����� ��� ���� ��
���� /��+�3���� ��
�� ����� ��� 
������ ������� ������ 
��������� �

                                                
98
��	
�������������������
���+������
�����������
�����������0����	��$&� �0��������
��������������


������ ������� ���� ��� ����� ��� ��� ����'� ��� ������ ����� ���� ��
"���� 0����� ������ ������� 
�� ���'
��
�'������������������������������������������������������������������+����������	��
���'�����
�

�
��
�'��#�����������
�#�%������������%�0����	�1��� �0�	�
& *)�
99
���������
����0����������*�0�����*&����"������������������) 
100
�������"�������   �0�����������*�0����! *�) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$��

�����������)$�$�����������2����
��	��������'�	0������	��
������	0��������"�'��������

���������'������'��������
�����������������+��������������
������������0$�����������

��
����������������
�������������������
���2�������������+�����'�������������)�

�

��"�
��� 
�������
���

����������������������'������������������������0���
����"�����������"����������������

����������'�������"��������0��
��
����������������)�

������*$�2��������������"�������������������� ������������������������-�

�

	� 2���� ��� ������
� ���� ������ �� ����� ������� ����� ������ ������� ������)

� 2���� ��� ���������� 
������"� ����� ������ 
���+� � �� 9�������� ������ ��

����
�� ����� �������� 
��� 
����� 0� )))�������� ��� ���� ���� ���� �������

�2������� ������
������������������
�"� ���+� �������������� �� )�����

���� ������� ������ �����2������������������������� )))�
��
�'���"��������


������� 0������
� ����� ����"� ��
��� �����+��� ����'�� ������� ��� �������

2����� )�2��������������
��������������
���� ��������� �������������� ��

������������	)�

�

� 2���� ���� ������� ����� 
�� 
���"� ����� 
�����"� �� )��� �����
����� ������ ��� "��


����+���0���������������������������������������
������������������"�������������

�'�� 2����� ��� )
��
�'���"����� ���� �������������������� ���� ����� 0���� ����� ��������

�����
�� ���� ����"�� 0����� ����� �������� 
��+��� ���� 
��
�'��� "����� ����� �������"

��+��� 
��+�� ��� ������� )������� "����� ���� ������� ���� ����� ������ 0������� ��� ���� ��


������� "����� ���� �"�
�� ��� ������ ������� 0����� ������ ����� ����� ����� ���� ������)

��������������'�������
"�������������������'����"�����������������+����������������

������
� ��������
�� ���� ������
����� 0�������� "����� �����
����������� ����� ���� ���

������ ����� ��� �������� ���� ��������� �'����� ��� ������� )�"����� ���� ���� �����
�

��������������	���������+����������������
���"����
"������������'���������"���������

�������
������"��� )���� ������ ����'����"��� 0����/������
������
��������"��������

��
�����������"���)�


����������0"������������������+����������������������0���+��������������"���

����������'�������
"��������������������'���������"���"������������+�����������

�
���"���
�������
���+�����
������
����������������������������������������������

��
��
�����������)�

                                                
101
����������������
������/��+���
���������"�����"��"�����
�����������������������������"�����

���������������)��������������!�� ������� �����/�����*#�$&&�)%�
102
���2��� 
��
�'���
���'�����
���) 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$��

�'�
������+����+���������� �"��������������+������������������ ����� .�����


�����0���'����������������/�����������"���������������������
"����������)���"���+��

����������������������������������"������.8�

����������
��������������������������������
�����������
�������������"��������

������� �"����� ������ 0�������� ���'�� /����� ����� ����+�� ��� ������ �'� ������� �����

"�����������������������+���)�

�

��"����� ��!�� �$�
���
�! ��
���������	 �!��
���
� �����������#��

�
��� 
��"����� �������� ���� ������� "����� �������� ��� ��� �+��� ������� "����� ���

��"���"����� 0������� ������� ��� 2�� �������� ������� 0��������� ����� ���
���� "���������

������
�)�"����������������������2������������������+��������������������������������

����
��"��������������)�

������ 0������� 
����� ������ ��� �
��� 0������� ������� "�����"��� ����� �����

��������"����)�������
�����0�����+���+��������
����
��������
���
��
�����������
�

��
����������
���������������������)$�*"����������
��������������'��������)$�,���������

� ��� ������ ���
��� ��� ����������"���� ���� ������ 0�"��������� ��������� �������� ����

����
�� 0�2�������
������������������������� ������������������������
������� ���

�����
����
��)$� ���+������0������������������
���������
��"���������������������)$����

������ ��"���"����� "����� ������� ��� ���
����� ������� ��"��� ����� ��� ���� 2��

��"������������������"�������)���+��0������� 0��'������������������"�������������

��
�� ���������� )�1$&�$� 0�1Constitutional Council�
���
���������������� ����� �����

2����� 
������ 
�"� 0���
�� ��������
������ 
�� 
�� ����� ���� )� �'� ���������
�� ��� ����

���+�������������������"��)$���'�
���0�2����$���+����
��$��������������������������0

������� ���� 0� "������� ����� �
�� ��� ����� �����%��������
� 	 ��� �� ! ��
���� ������

	�
��� 
� � 	����
��� ����� ��
�� � 
��� 
�� �
�
�� "������� 0� 2���$&$���
��$�&����'� ������

����� ������ ������� ����
�� "�����#Constitutional Tribunal� %
����� 
������ -�����

����������0����
���"���������������#Marshal of the Sejm%�0"����������0�����������0

 �"������ ���
�� 0*�
������ 
����"��� 
����� ���� "���� ���
�� )� 2���$��#$%$$������ ��� �����

                                                
103
������ -S. AFR. CONST. 1996. s. 80� )�
������������� ������"��"����� ����� 
�� ����+�� ������ ���
�

�������-�htm.index/constitution/documents/za.gov.info.www�) 
104
��
��0�2������#�)%�
105
���2���$��#�#%d)%�
106
���2���$��# )%�
107
��MARY ANN GLENDON, MICHAEL WALLACE GORDON AND CHRISTOPHER OSAKWE, COMPARATIVE 

LEGAL TRADITIONS 77-78 (1994))�
108
��GEORGE A. BERMAN, HENRY P. DE VRIES AND NINA M. GALSTON, FRENCH LAW 2-25 (1998))�
109
�����������
�����)������+�������1�htm.6/konstytu/dok/eng5k/pl.gov.senat.www)�
110
��
�)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$��

�������������������
��"�����
�����������
�����������
����������������������������

�����������
��
������)������
�����������
����
���"������
���������������'�������/�

����
����)�

�'������� 0��������
��0����������������
�����
������������������
�����������

�������������0$$$
��������
���������"������������
��������������
������)�����
�����

� ������ ��
� ��� ������ ��� ������� ��
� ��� �������� ����� ���� ��#�������� ���
�� �����%�0

�������� ������� 0����
��� ������� "������� ���� ���
�� ����� ��� ��������� ������

���
�� "����� ����� ������ 
����� �������� 0
��� ����� ���
��� �������� ������ �����'��


���)$$�
�

��� 
�� 0����� "������� ����� ��� 
���� ������ ����� �������� ������ ��� ������� ����

��"��������������)"���������������
�����������������������������0�������������������

������
���������
�����)�

�'������� 0��������������������������������'�������	
�����������	������������0

������������
����������+����������������+����������0���+���������������3�������"���

��������������'���+��"����0��������������)�

�

��"����%����%������

*�"�!�� ���������!
���
���������


��
�'���
���'�����
��
���������������������
������0����+�����
����	
������	�
�

�"�����������)������0��������������"���������������/����	#�����%	�������������������

�����������"����	��	#�����)%	���������+���
������������������������
��"���������)

��� 
�� 0��� ���� �������
�������� ��� ������ ������ ������
�� ��
��� ���������� 
�������


���������������"�������������������	#�����)%	�

��
�� ��� ����� ����� ���� ������� 0� ��
� ��+�� ���'�	������	$$*�������� �����

����������
������ )�����'� ���� 0������������
�"�����������
����+���
������
���

������� ������� ������ �������� ��������� ��
�� 
������ 0����������� �� 0������ ������0

����
���������
������������0���������
����������������)���
����+���������
���"

����
����������2������������������	�
������
������������������������������������

�������)�


���"�������������������'������������
���-������0��������������
����������

���
�� ��+�� ��� ����� �������� ������� 
����+����
������� ������� ������ ����� "���� �'

                                                
111
�������� 0������������� ���
����� ����
������ �������� )�
��� 0������������������������������������

��+���� ������ 0�"������ ����
��� )������� 0�� �������� �������� ������� ���� ������ ������� �����1
Lander#����������������/�������+�������)%���- NIGEL FOSTER AND SATISH SULE, GERMAN LEGAL 

SYSTEM AND LAWS 164-165 (2002))�
112���2�������&*#��%�����������
�#Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland – GG�)%
��0����! ,&1

 ��)�
113
�����������������$)�



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$$&�

��'��
�+��
������+����
�����)�����0������������/���������
�"����������������
���

���
��� ���� "����� ����� ������ ����
��� ������� )������ 
���
��1������ 
������ �����0

���
�������
���2���������������������������������)��������
�
�"��������������'�����

��������"������������������������������"�������+��������������"��������)������+��

����
���������/��������'������"��
��������0�������
���������+����������+�������

�
����������������������������)���'�����
����+����������
�����������"��
��������0


�"�����������������0������'���������0�+�����"������+�����������������+������)$$,��

����������������"������������������������������������+�������������������

���	�� 02����/�������'��-����'�������������
����+�����
������������������0������

��������������1$��������������)$$ ��

�

��"��!��� ����� �
��

�������� ���������&�����
�����

���������������������
����������
����������������������������������������'�����

��
��������"�����"������������+��
�������������������)������������"�������������

������ �������� ���������� ������� ������� ������ 0�
������� 
��"���� 
�+���� ������ 
�

�������������������"������������
��������
����
������+������
����
������������
�

������������'�������)���������������
������������������������������������������
���"

������������
����0����������������������
�����
������
��������������������������

��+����������������������������������
���������������
������/������������)�

��������
�"�� ���
� ����� ���� ������ 0��"������
'���"������������� 2��
� �����


��� ���� /���� ��� ������ �
����� ����	�����
�� �����	� 0�/��� ���
�� ��+�� ��� ���+�

�"��������"��������������
������+���������������
����)�������/��
���������������

������ /��+��
��"���� 
�+���� ���� ��� 
�������� 
������ ���'�� ��
� ��+�� ��� 
�����

���������"�����������������#��"����
���������/����
����
�����������"���������)%���


��������������������������������
�	������2����	
�"�������������+�����)��'�������0

������������������
������������������������������������+����
�����������������"��


�"������������+�������������
����
������"���"�����)������������'�������+�������

������ ���+�� ��
�� ��� ����� ����� ����� 
��'���� 
�������� 
������� 
�������� ��
�� ��+�

��
����+���
�����������������������������"��
��)�������������������������������
��

�
����������������
������
�"�������������+�����������
����������
������������+��

������������������������
�������
�0��������������+���"�������
��������'�����������

������ �������� )
����
�������������������
��������� ��������� 0�������"��������� ����

�
����������������������������0������
��������������
���
����������������������

����
��"�����
�+����������+����������)����
������������������������������������

                                                
114
���� ������ ���� �'� �������+����'��� ��
�
�� 
��
�'��#������� ����
�#� %� ������������ ���'��%�0�

����	'1�����0���������������������1$������������)�
115��� ������ ��
� ��+�#� ���������"���� �������� ������ ��+���%� 0����	'1����� 0�	� 
�&*������� ����� �����

������/�������������������") 



�����������	�
���
�����������������������������������������	�������� ���������!��
"������	���������
�#$�%&$#����	'%�

�$���

������ ������� ����� ������ ������ 0��'��� ���� ��� ���� ���� 0�"��� 2�� ������ 0�����/���
����

���������
��������
��������)�

������������+��������0����������������"�����������������������������0������

����
����������"�����������������+��������������-�

�

)))	���� ���������
�������������� ����������� ���� )����� ����
��'�����
� ���

�����������������������������
��0����'����)�����������������0����
����

������ ��� ����� 
�"����� ��
���� ����
� �'�� 0���� ���������� ���� �
��� ��

������)������������������0
��������������)���������
��������������������0


����������0����������������
����������������������������������
������0

"����� ���� ������ ����� ������ ���� ������� ������ /��+�� ��+��� )������ �����

�������������������������
������������������������)���������������������0

��� ��
� ����
�� ������� �'�� ������� �����
�� ��� ����� "����� ��� )�
��

�����������������"����������������0��������
�����������
�������������

�"����+�������������� ��"��� )"��������� ���������������
����
��
���)

�
��������������������0����������')	$$���

�

��������
����� )������������ ���������������������������� 0����������������"��������


���������
�����������)�������������������'������������
�������0����
��"��������

����������������'�����������������������'���������������'��0����������������������

����
�����������������+��
�����
����'�������)��

                                                
116
�������
�����'����������������"�����������������������0���������0�����	��
���������������"������

����� 	� ��"������� �������� ������ ��#��) )���*� %
�������� ������ ����� )������� ����+�� �����-
1478=asp?id.article/hebrew/il.org.idi.www)�


